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BARRANQUILLA

Barranquilla, marzo 2023

Honorable

CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
Mesa directiva
Ciudad

Asunto: radicacion de iniciativa

Cordial saludo.

Mediante el presente escrito, respetuosamente, se presenta la presente iniciativa a
fin de ser puesta en consideracion del cabildo.

Para tales efectos, se expone lo siguiente:

. PROYECTO DE ACUERDO “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE
UNA ESTRATEGIA PARA FORMAR EN LA TECNICA DE
PRIMEROS AUXILIOS PSICOLOGICOS (PAP), A LOS
ESTUDIANTES EN BASICA SECUNDARIA Y MEDIA,
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VINCULADOS A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES
ADSCRITAS AL DISTRITO DE BARRANQUILLA”.

El Concejo Distrital de Barranquilla, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las que les confieren en los Articulo 40° y 313° de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 11 de 1986, Ley 136 de 1994, Ley 1616 de
2013, Ley 1617 de 2013, Decreto Ley 1333 de 1986, Acuerdo N° 001 de 1995, y el
Acuerdo Distrital 001 de 2020 Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “Soy Barranquilla”.

1. CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

Que, considerando lo reconocido por la Constitucion Politica Colombiana, en su
Articulo 13 y en virtud a la Ley 1616 del afio 2013, Articulo 1, a saber:

“(...) garantizar el ejercicio pleno del Derecho a la Salud Mental a la poblacién
colombiana, priorizando a los nifios, las nifias y adolescentes, mediante la
promocion de la salud y la prevencion del trastorno mental, la Atencion Integral e
Integrada en Salud Mental en el ambito del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 49 de la Constitucion y
con fundamento en el enfoque promocional de Calidad de vida y la estrategia y

principios de la Atencion Primaria en Salud.

De igual forma se establecen los criterios de politica para la reformulacion,

implementacion y evaluacion de la Politica Publica Nacional de Salud Mental, con
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base en los enfoques de derechos, territorial y poblacional por etapa del ciclo vital

(...)"

Que, en concordancia con el Articulo 3, se define a la salud mental como:
“...) un estado dinédmico que se expresa en la vida cotidiana a través del
comportamiento y la interaccion de manera tal que permite a los sujetos
individuales y colectivos desplegar sus recursos emocionales, cognitivos y
mentales para ftransitar por la vida cotidiana, para ftrabajar, para establecer

relaciones significativas y para contribuir a la comunidad.

La Salud Mental es de interés y prioridad nacional para la Republica de Colombia,
es un derecho fundamental, es tema prioritario de salud publica, es un bien de
interés publico y es componente esencial del bienestar general y el mejoramiento

de la calidad de vida de colombianos y colombianas (...)”

Que, en el Articulo 5, ibidem, se plantean un conjunto de definiciones a tener en
cuenta para la aplicacion de la presente Ley, entre ellas, “Promocion de la salud
mental. Se configura como una estrategia intersectorial y un conjunto de procesos
orientados hacia la transformacion de los determinantes de la Salud Mental que
afectan la calidad de vida, en procura de la satisfaccion de las necesidades y los
medios para mantener la salud, mejorarla y ejercer control de la misma en los

niveles individual y colectivo’.
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Que, asimismo, plantea “la Prevencion Primaria del trastorno mental, como el
conjunto de intervenciones tendientes a impactar los factores de riesgo
relacionados con la ocurrencia de trastornos mentales, enfatizando en el
reconocimiento temprano de factores protectores y de riesgo, en su automanejo y

esta dirigida a los individuos, familias y colectivos™

Que, en relacion con en el Articulo 7, ibidem, “El Ministerio tendra la
responsabilidad de promover y concertar con los demas sectores aquellas
politicas, planes, programas y proyectos necesarios para garantizar la satisfaccion

de los derechos fundamentales.

Que, renglon seguido, “el Departamento para la Prosperidad Social con la
asesoria del Ministerio de Salud, tendra la responsabilidad en la poblacion sujeto
de atencion, de promover y prevenir las ocurrencias del trastorno mental mediante
intervenciones que busquen impactar los factores de riesgo relacionados con la

ocurrencia de los mismos.’?

Que, en determinacion a la presente legislacién, “estas acciones incluyen todas
las etapas del ciclo vital en los distintos ambitos de la vida cotidiana, priorizando
nifios, nifias y adolescentes y personas mayores; y estaran articuladas a las

politicas publicas vigentes”.

! Ley 1616 de 2013, art. 5, numeral 2.
2 Ley 1616 de 2013, art. 7, inc. tercero.
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Que el Ministerio de Educacién Nacional, en articulacion con el Ministerio de salud
y Proteccion Social, “disefiaran acciones intersectoriales para que a través de los
proyectos pedagdgicos, fomenten en los estudiantes competencias en ara de su
desemperfio como ciudadanos respetuosos de si mismos, de los demas y de lo
publico, que ejerzan los derechos humanos y fomenten la convivencia escolar

haciendo énfasis en la promocién de la Salud Mental”.

Que, lo dispuesto en el CAPITULO V sobre ATENCION INTEGRAL Y
PREFERENTE EN SALUD MENTAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES?,
se hace énfasis en el compromiso que poseen especialmente los entes
territoriales, en funciéon de disponer de servicios integrales en salud mental con
modalidades especificas de atencidbn para nifios, nifas y adolescentes
garantizando la atencion oportuna, suficiente, continua, pertinente y de facil

accesibilidad a los servicios de promocion y prevencion.

2. APLICABILIDAD DE LA PROPUESTA

El presente Proyecto de Acuerdo contribuye al fortalecimiento de las politicas
comprendidas en el Acuerdo 001 de 2020 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN
DE DESARROLLO DISTRITAL DE BARRANQUILLA 2020-2023 SOY
BARRANQUILLA”, en relacion con el diagndstico de la politica promocion de la
inclusién social, donde resaltan que, los temas de salud mental en la actualidad,

constituyen una de las prioridades de salud publica a nivel pais.

3 Ley 1616 de 2013.
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Distintas razones estructurales y coyunturales afectan directamente el proceso de
desarrollo y las condiciones de calidad de vida de la poblacion, enmarcando en
este caso, las crisis normativas propias de la adolescencia; ademas, de
encontrarse inmersos en situaciones y factores de riesgo como lo son el consumo
de sustancia psicoactivas, embarazo adolescente e, inclusive, la presencia de

ideacion y conducta suicida (Papalia et al., 2009).

Esta ultima, segun el Instituto Colombiano de Medicina Legal, desde su boletin
estadistico que determina la tasa de muertes violentas para noviembre de 2022,
hubo un aumento del 6,9% respecto al periodo enero-noviembre de 2022, donde
se reportaron 25.272 muertes violentas, de las cuales 10,22% corresponden a
suicidios. Con respecto a los casos de suicidio en menores de edad, 293 se

quitaron la vida y 277 de ellos tenian edades entre los 12 y los 17 afos.

Ademas, el 13 de enero, dia en el que se conmemora el Dia Mundial de la Lucha
contra la Depresion, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) anuncié que este
trastorno afecta a mas de 300 millones de personas en el mundo. En el caso de
Colombia, el Observatorio Nacional de Salud (ONS) refirié que solo el 20% de las

personas diagnosticadas recibieron atencion especializada en el pais; estos datos

se encuentran fundamentado por la Encuesta Nacional de Salud Mental (Ensm), la
cual indica que, este diagnostico en Colombia tiene prevalencia de un 15,8% en

adolescentes.

Pagina 6 de 17

Calle 38 Carrera 45 — Piso 3 — Teléfono: (605) 2028047 - (/QA . ;

(605) 2028055 ) y : g’f? , &

NIT: 802003327-6 CONCEJO DISTRITAL DE dﬁf‘“@ ;

Email: BARRANQUILLA : UN CONCE_JO
concejodebarranquilla@concejodebarranquilla.gov.co %vq) HACIEND% ( "jﬁ i

www.concejobarranquilla.gov.co


mailto:concejodebarranquilla@concejodebarranquilla.gov.co

BARRANQUILLA

Por ello, con la admision del presente Acuerdo, se estaria garantizando que un
gran porcentaje de los adolescentes puedan recibir espacios de acompafamiento
y contencion emocional, por quienes encuentran seguridad y afinidad durante esta

etapa, su grupo de iguales.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

La revista cientifica y profesional de la Asociacion Latinoamericana para la
Formacion y la Ensefianza de la Psicologia — ALFEPSI, en el aio 2017 describen
los primeros auxilios psicolégicos, como una intervencién psicolégica en el
momento de crisis, entendiéndose como una ayuda breve e inmediata de apoyo a
la persona para restablecer su estabilidad personal a nivel emocional, fisico,

cognitivo y conductual (social).

Los seres humanos a lo largo de su vida se enfrentan a distintas crisis. Una
situacién de crisis puede definirse segun Lorente Gironella (2008) experta en el
area de psicologia de urgencias y emergencias, como una respuesta de disrupcion
en la homeostasis psicologica del individuo, en la que fallan los mecanismos de
afrontamiento habituales tendentes a restaurar dicha homeostasis, lo cual, va
acompanado de todo un conjunto de consecuencias conductuales, emocionales,

cognitivas y biologicas en la persona.

En esta misma linea, se pueden distinguir dos tipos de crisis principalmente

(Slaikeu, 1996). La primera, se catalogan crisis circunstanciales, y se refieren a
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aquellos sucesos cuyo rasgo mas sobresaliente es que se relacionan con algun
factor ambiental, como pueden ser la muerte de alguien querido, una inundacién o
un incendio. Por tanto, las crisis relacionadas con el desarrollo, abarcan todas
aquellas tareas que se deben cumplir en la transicién de una etapa de la vida a
otra, que estan implicadas en el proceso de desarrollo mismo de cualquier

persona.

Estas ultimas, hacen mayor presencia durante la adolescencia. Segun la
Organizacion Mundial de la Salud, la adolescencia es el periodo comprendido
entre 10 y 19 anos, es una etapa compleja de la vida, marca la transicion de la
infancia al estado adulto, con ella se producen cambios fisicos, psicoldgicos,
bioldgicos, intelectuales y sociales. Se clasifica en primera adolescencia, precoz o
temprana de 10 a 14 anos y la segunda o tardia que comprende entre 15 y 19

afnos de edad (Organizacion Panamericana de la Salud [OPS], 2008).

Durante este tiempo, el adolescente realiza unos ajustes y cambios que afectaran
su vida, deben hacerle frente a cinco retos importantes que le dificultan a gran
escala la gestion del dia a dia. En primer lugar, el adolescente debe adaptarse a
los cambios fisicos propios de la pubertad, ello afectando en mayor proporcién su
autoestima; en segundo lugar, empiezan a construir la personalidad, cuestionan
los valores, y normas que los adultos, familiares y profesores les han brindado
como modelo y, empiezan a explorar nuevas alternativas de conducirse y percibir

el mundo (Papalia et al., 2009).
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En tercer lugar, se encuentran configurando su identidad y los distintos roles que
van a asumir dentro de la sociedad; por ultimo, estos mismos, deben ir
considerando la direccion que tomaran respecto su futuro profesional y/ o laboral,
en consecuencia, surgen una serie de preguntas, que estaran mediatizadas por la
situacion politica, social y econémica de cada momento histérico (Papalia et al.,
2009).

Es coherente mencionar que, si las crisis no se afrontan correctamente y en un
tiempo oportuno, se corre el riesgo que la persona que experimenté dicho evento
pueda padecer graves problemas psicolégicos (Garcia, 2003). Frente a ello, es
muy importante la intervencidn temprana ante las crisis, por tal motivo, los
primeros auxilios psicologicos, estan pensados en reducir a corto y largo plazo la
angustia inicial producida por eventos traumaticos, promover el funcionamiento
adaptativo y las habilidades de afrontamiento (Red nacional de estrés

postraumatico, 2006).

Fortaleciendo esta ultima idea, la Organizacién Mundial de la Salud reconoci6 en el
ano 2012, los beneficios de los primeros auxilios psicoldgicos; desde entonces,
promueve su difusién como protocolo de intervencion en las grandes emergencias,
pandemias y catastrofes. Su objetivo principal, estda enfocado en recuperar el
equilibrio emocional de la persona afectada en ese momento y, evitar la
presentacion de problemas psicolégicos graves mas adelante; es decir, se busca
que los sujetos logren afrontar lo que les haya sucedido con el menor nimero de

secuelas posible.
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En esta misma linea, desde el area de bienestar integral de la Universidad de San
Buenaventura, reconocen unas metas especificas que deben ser atribuidas a esta

técnica, entre ellas, se evalua las siguientes

Proporcionar apoyo: Permitiendo que la persona se sienta escuchada y
comprendida, para asi facilitar la expresion de sentimientos y la ventilacién de

emociones negativas como el miedo, la tristeza, la angustia o el enfado.

Reducir la mortalidad: En cuanto a entender que el suceso estresor puede
generar situaciones violentas, que pueden atentar contra la integridad de otras
personas o de si mismo; en esta instancia, se actua en consecuencia para
evitarlo. Es relevante, conectar al sujeto con su red de apoyo, favorecer su ingreso

hospitalario, entre otros.

Ser el punto de unién: Con recursos de ayuda, proporcionandole informacién
sobre los recursos necesarios y brindandole orientacion sobre qué hacer y como
hacerlo (Corral & Gémez, 2009).

Nubia Bautista, subdirectora de Enfermedades No Transmisibles, para el Boletin
de Prensa No 567 de 2021 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, resalta la
importancia de la aplicacion de primeros auxilios psicologicos, planteando que, a
través de "ellos se ayuda a la persona a superar la etapa critica, comprender lo

sucedido, expresar sentimientos, facilitar la busqueda de soluciones y apoyo
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familiar, social o institucional, recuperar el funcionamiento y estabilidad emocional
que tenia antes del incidente y prevenir la aparicion de trastornos mentales”, 1o
que le permitira al sujeto encontrar nuevas formas de percibir, pensar y sentir lo

sucedido y desarrollar habilidades de afrontamiento efectivo.

Desde este mismo apartado, conceptualiza los primeros auxilios psicologicos,
como “una intervencion de primera instancia, inmediata, provisional y de corta
duracion, dirigida a cualquier persona que presente una crisis emocional. Estos
suelen realizarse en el mismo lugar del suceso por parte de cualquier persona
suficientemente entrenada y formada para proporcionar apoyo, reducir el peligro
de lesiones, agresiones o muerte (homicidio o suicidio) y enlazar con fuentes de
apoyo y canalizacion hacia los servicios de salud mental, en caso de ser

necesario”.

Seguidamente, puntualiz6 que los primeros auxilios psicologicos pueden ser
aplicados por cualquier persona debidamente entrenada, de manera inmediata y
en el lugar donde ocurre la emergencia; no requiere de espacios formales como
consultorios, pero en la medida de lo posible debe buscarse un sitio comodo y
tranquilo, que permita la privacidad. Ademas, propone que esta técnica, "puede
aplicarse en personas con crisis de ansiedad, ataques de panico, duelos no
resueltos, depresion, estrés postraumatico, entre otros, mientras se accede a la

atencion especializada”.
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El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en el marco de la implementacion de la
Politica Nacional de Salud Mental y la Politica Integral para la Prevencion y
Atencién al Consumo de Sustancias Psicoactivas, promueve el uso de los
primeros auxilios psicolégicos como herramienta de prevencién en salud mental, la
cual, ha demostrado su pertinencia y efectividad durante la pandemia de covid-19,
donde se utilizaba como un medio eficaz para brindar apoyo emocional a la

poblacion de todo el pais, de manera virtual, telefonica y presencial.

Asi también, sefalan una serie de etapas que deben estar presente en la
metodologia de aplicacion de los primeros auxilios psicolégicos. Por tanto,

plantean regirse y tener en cuenta, las siguientes indicaciones:

- Primera etapa / empatia: Lograr que la persona se sienta activamente
escuchada, aceptada, comprendida y apoyada. Esto reduce la intensidad
del aturdimiento emocional y reactiva la capacidad de resolucion de
problemas.

- Segunda etapa / Evaluacion de la situacion: Indagar sobre el presente
(qué sucedid, qué siente la persona, qué piensa y qué puede hacer); el
pasado inmediato, acontecimientos desencadenantes de la crisis emocional
(quién, qué, dénde, cuando, cdmo); el futuro inmediato (identificar posibles
riesgos y definir soluciones inmediatas).

-> Tercera etapa / Sondeo de alternativas y curso de accién: Acompariar a

la persona para encontrar alternativas a las necesidades inmediatas y a las
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que pueden dejarse para después. Se puede definir un curso/plan de

accion a seguir con metas a corto plazo.

-> Cuarta etapa / Iniciar acciones concretas: Ayudar a la persona a ejecutar

una accion concreta. Implica asumir una actitud facilitadora orientadora o de

asistencia y direccionamiento, de acuerdo con las circunstancias.

- Quinta etapa / Seguimiento y retroalimentaciéon: Mediante un encuentro

posterior, teléfono, email, etc.

4. TRASCENDENCIA DEL PRESENTE PROYECTO DE ACUERDO

Optar por la formaciéon en primeros auxilios psicolégicos en adolescentes vy

jovenes, permitira que los mismos logren adquirir herramientas psicolégicas y

recursos emocionales para acompafar y ayudar a gestionar los eventos criticos

externos y los que ya de por si son inherentes a la edad de sus pares.

Durante la adolescencia, el ser humano posee altos niveles de prosocialidad, es

decir, existe una conducta voluntaria y beneficiosa para los demas, lo que

comprende acciones de ayuda, cuidado, cooperacion y altruismo, configurandose

como un factor protector externo para los adolescentes, quienes encuentran su

mayor apoyo en el grupo de iguales. Por tanto, cuando un adolescente se enfrenta

a un incidente critico contara con el apoyo y solidaridad de todos sus amigos y

conocidos, en los diferentes escenarios donde se desenvuelven en su dia a dia,

como la escuela y comunidad.
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No obstante, abordando lo detallado por el grupo de investigacion Ceinfes del
Centro de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico, revelé en su ultima
encuesta que, mas del 70 % de los jovenes colombianos, se ha sentido deprimido
y ansioso debido a las preocupaciones que los rodean. El sondeo, titulado
Cuestionario de Salud General (GHQ-12) ha sido validado por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), se le realiz6 a mas de 1.350 jévenes colombianos
entre los 12 y 17 afos de edad durante los meses de abril y mayo del afo 2022,

con el fin de determinar el estado de salud mental respecto a esta poblacion.

Los resultados del sondeo, arrojaron que, “‘mas de 70 % han hecho que sus
preocupaciones les haga perder el suefio, mas del 50 % de los encuestados ha
sentido que no puede superar las dificultades y mas del 30 % afirma que ha

perdido confianza en si mismo”.

Ademas de considerar lo revelado en el ultimo informe por la OMS, tras la
pandemia por covid-19, aumentaron en un 25 % los trastornos de depresion y
ansiedad a nivel global. A nivel local, expertos sefialan que, el 35,7% de los
barranquilleros han manifestado un notorio deterioro de su salud mental durante la
cuarentena; enfatizando en la poblacion joven, entre los 18 y 25 afos de edad,

este porcentaje asciende al 51,4%.

Frente a ello, apostar por la creacion e implementacion de una estrategia que
permita formar a los adolescentes y jovenes vinculados a las instituciones

educativas adscritas al Distrito de Barranquilla en primeros auxilios psicologicos,
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ademas de garantizar el bienestar psicologico y emocional en esta poblacion, una
de las grandes ventajas que ofrecen los PAP, es la posibilidad de gestionar la
crisis emocional rapidamente, sin necesidad de congestionar los servicios de
salud; se activaran las rutas de atencidén requeridas de acuerdo al requerimiento

en cada caso.

Resaltando la practicidad y flexibilidad en cuanto a su aplicacion, considerando
que, estos pueden ser aplicados por cualquier persona, no necesariamente se
debe poseer estudios en el area de la salud o ser profesional en psicologia. No
obstante, si es indispensable recibir entrenamiento, conocer que son, que no es 'y

cdmo se aplica los primeros auxilios psicoldgicos.

Il. PARTE ACORDAL

En mérito de lo anterior, se pone a consideracion de los honorables concejales lo

siguiente:

ARTICULO PRIMERO: OBJETO. El presente acuerdo tiene como propdsito,
establecer una estrategia para formar en la técnica de primeros auxilios
psicolégicos (PAP) a los estudiantes en basica secundaria y media, vinculados a

las instituciones educativas oficiales adscritas al Distrito de Barranquilla.
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PARAGRAFO PRIMERO: En consecuencia, y de cara a alcanzar los objetivos
planteados, se solicita al alcalde del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla hacer las suscripciones de convenios interadministrativos e
interinstitucionales que se requieran, a fin de vincular profesionales del area o
entidades expertas que puedan impartir la formacion y ensefianza de la técnica de
primeros auxilios psicolégicos en sus modalidades de emergencia masivas y
cotidianas, especificando la atencion y acompanamiento en crisis a los distintos

grupos poblacionales.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las entidades con quienes se realicen los respectivos
convenios, deben poseer la facultad legal de certificar a los beneficiarios del
entrenamiento, por la participacién y cumplimiento con los lineamientos y objetivos

correspondientes al curso a implementar.

ARTICULO SEGUNDO: SEGUIMIENTO. EIl Concejo Distrital de Barranquilla hara
seguimiento trimestral de la siguiente iniciativa, desde el momento mismo en que
entre en vigencia el presente acuerdo, con el propésito de verificar su puesta a

punto, desarrollo, cumplimiento, impacto y pertinencia en la poblacién objeto.

ARTICULO TERCERO: VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de la fecha

de su publicacion y deroga las normas que le sean contrarias.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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