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Doctor:

ANDRES ORTIZ HERNANDEZ

CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
Presidente

Honorables concejales:
A través de la presente, presento a consideracion de esta corporacion para su estudio,
Proyecto de Acuerdo y su correspondiente exposicién de motivos:

PROYECTO DE ACUERDO:
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL SISTEMA DISTRITAL DE ALERTA ROSA DE
BARRANQUILLA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS.
1. INTRODUCCION

La presente exposicion de motivos tiene como propédsito sustentar juridica, técnica y
socialmente el Proyecto de Acuerdo mediante el cual se crea el Sistema Distrital de Alerta
Rosa, un mecanismo de respuesta inmediata, articulada y diferencial ante casos de
desaparicién de mujeres, nifas, nifios, adolescentes y personas en situacién de vulnerabilidad
en el Distrito de Barranquilla. Esta iniciativa se enmarca en el deber constitucional de
proteccion de los derechos fundamentales a la vida, la integridad personal, la libertad y la
seguridad (articulos 1, 2, 11, 13 y 44 de la Constitucién Politica), asi como en los compromisos
internacionales adquiridos por el Estado colombiano en materia de derechos humanos y
enfoque de género.

En razoén del creciente numero de denuncias por desaparicion de personas —en especial de
mujeres adolescentes y menores de edad—, se hace necesario adoptar un instrumento
normativo que permita al Distrito de Barranquilla implementar un sistema distrital de alertas
tempranas, con capacidad de activacién inmediata, articulacion institucional y amplia difusién
publica, a fin de proteger de manera oportuna a las personas en riesgo y garantizar su
localizacion segura. La experiencia internacional y nacional demuestra que la primera fase
posterior a una desaparicion (las primeras 24—72 horas) es critica para el éxito de una
intervencion institucional eficaz (UNICEF, 2020; ONU Mujeres, 2022).

La Alerta Rosa se propone como una estrategia distrital con enfoque de género, diferencial y
territorial, orientada a fortalecer la capacidad institucional local para prevenir violencias
basadas en género, brindar respuesta efectiva ante desapariciones y promover la
corresponsabilidad entre el Estado, la ciudadania, los medios de comunicacién y los actores
privados en la proteccion de los derechos humanos. Este proyecto responde a lineamientos
establecidos en la Ley 2326 de 2023, que crea el mecanismo nacional de Alerta Rosa, y se
articula con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026 “Colombia, potencia
mundial de la vida”, en especial con el eje de Seguridad humana vy justicia social y el enfoque
transversal de actores diferenciales.

Asi mismo, esta propuesta normativa se fundamenta en la Politica Publica Distrital de Mujer y
Equidad de Género 2023-2033 (Acuerdo 020 de 2022), la cual reconoce la necesidad de
adoptar medidas para garantizar a las mujeres el acceso efectivo a una vida libre de violencias,
mediante herramientas institucionales que respondan a sus realidades. A través del presente
proyecto, se busca avanzar hacia una ciudad mas segura, incluyente y solidaria, donde la
proteccion de la vida y la dignidad de las personas sea un valor superior que oriente la accion
publica local.
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2. ANTECEDENTES Y DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA DE GENERO Y
DESAPARICIONES EN EL CONTEXTO DISTRITAL.

En los ultimos afos, Barranquilla ha evidenciado un incremento sostenido en los reportes
ciudadanos y denuncias institucionales por desaparicién de personas, con una preocupante
afectacioén diferenciada sobre mujeres, nifas, ninos y adolescentes. Esta situacion se enmarca
en un contexto mas amplio de inseguridad urbana, violencias basadas en género y fallas
estructurales en los mecanismos de prevencion, atencion inmediata y articulacion
interinstitucional ante situaciones de desaparicion, lo que ha motivado una creciente demanda
social por acciones mas eficaces por parte de las autoridades locales.

Segun datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en su Informe
Forensis 2023, el departamento del Atlantico registrd un total de 267 casos de desaparicion,
de los cuales mas del 62% correspondieron a mujeres, nifias y adolescentes. En el Distrito de
Barranquilla, si bien la cifra exacta se encuentra dispersa entre registros de la Policia
Metropolitana y la Fiscalia, las organizaciones sociales han alertado sobre un patrén de
desapariciones breves y reiteradas —especialmente en menores de edad—, muchas veces
vinculadas a dinamicas de explotacion sexual, redes de trata de personas o situaciones de
violencia intrafamiliar no reportadas.

La Defensoria del Pueblo, en su Informe de Alerta Temprana 025-2022, advierte que las
adolescentes entre 13 y 17 afios se encuentran entre los grupos con mayor vulnerabilidad
frente a desapariciones con fines de violencia sexual o reclutamiento forzado, particularmente
en contextos urbanos con debilidad institucional. A ello se suman los hallazgos del
Observatorio de Feminicidios Colombia (2023), que sefalan que los casos de desaparicion y
feminicidio estan fuertemente correlacionados, en tanto muchas desapariciones constituyen el
primer signo de riesgo letal para mujeres.

En el ambito local, pese a los esfuerzos del Distrito por fortalecer rutas de atencion y
mecanismos de prevencion, no se cuenta aun con un sistema distrital autbnomo, permanente
y articulado que permita activar, de manera inmediata y eficaz, alertas publicas orientadas a
la localizacion de personas desaparecidas, conforme a criterios de urgencia, enfoque
diferencial y garantia de derechos. Si bien existen iniciativas puntuales de busqueda, estas se
ven limitadas por la falta de protocolos homogéneos, unificacion de canales de comunicacion,
y la débil coordinacion entre entidades del sector justicia, salud, educacion, medios de
comunicacion y sociedad civil.

La experiencia internacional, particularmente los modelos de Alerta AMBER en Estados
Unidos, Alerta Alba-Keneth en Guatemala y Alerta Violeta en México'!, ha demostrado que los
sistemas de alerta rapida activados por autoridades locales y apoyados en tecnologia, medios
y redes sociales, permiten mejorar significativamente la tasa de localizacién exitosa en las
primeras 72 horas posteriores a la desaparicion (UNICEF, 2020; CIDH, 2021). En Colombia,
la promulgacion de la Ley 2326 de 2023, que crea el mecanismo de Alerta Rosa a nivel
nacional, representa un avance normativo crucial para consolidar este tipo de estrategias, al
facultar a las entidades territoriales para establecer sus propios sistemas locales de activacion
y coordinacion, bajo los lineamientos definidos por la ley y sus decretos reglamentarios.

En este sentido, el Distrito de Cartagena adoptd recientemente el Decreto 1673 de 2024,
mediante el cual se institucionaliza el Sistema Distrital de Alerta Rosa, convirtiéndose en una
experiencia pionera en la articulacion local de esta politica nacional. Esta experiencia
demuestra la viabilidad normativa y operativa de este tipo de mecanismos en el ambito distrital,

1 Se han recuperado mas de 1.000 nifios gracias a las alertas AMBER; con la alerta Alba-Keneth se ha logrado la
recuperacion de menores migrantes que se dirigian a Estados Unidos; Alerta Violeta, en Guerrero, se ha reportado
un alto porcentaje de casos resueltos gracias a esta alerta, segun el Gobierno del Estado de Guerrero.
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siempre que se respeten los limites competenciales y se promueva una implementacion
sostenible, con base en infraestructura institucional existente.

Por tanto, en el contexto actual de Barranquilla, la creacion de un Sistema Distrital de Alerta
Rosa, mediante un Acuerdo del Concejo Distrital, representa una respuesta adecuada y
juridicamente viable al fendémeno de las desapariciones que afectan de forma
desproporcionada a mujeres, nifias, nifos y adolescentes, contribuyendo a fortalecer la
seguridad humana, prevenir la violencia de género y promover la corresponsabilidad
institucional en la defensa de los derechos fundamentales.

3. MARCO CONCEPTUAL Y DEFINICIONES CLAVE.

Para una adecuada comprension del alcance, pertinencia y necesidad del Sistema Distrital de
Alerta Rosa, es preciso delimitar los conceptos fundamentales que orientan su disefio
normativo y operativo, especialmente aquellos relacionados con las categorias juridicas y
sociopoliticas que configuran las violencias basadas en género, la desaparicion de personas
y los mecanismos de respuesta institucional. Estas definiciones permiten establecer una base
técnica clara, coherente con el ordenamiento juridico nacional e internacional, y con las
recomendaciones de organismos especializados en derechos humanos.

3.1. Violencias basadas en género (VBG).

La violencia basada en género comprende “cualquier accion u omision que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econdmico o patrimonial a las mujeres, por el
hecho de serlo”, segun lo establece la Ley 1257 de 2008. Esta categoria ha sido ampliada por
la jurisprudencia constitucional colombiana, que reconoce la necesidad de proteger a las
mujeres frente a todas las formas de violencia estructural y simbdlica, incluyendo contextos de
desaparicién con fines de dominacion o intimidacion (Corte Constitucional, 2014, Sentencia T-
622; Corte Constitucional, 2022, Sentencia T-455).

3.2. Desaparicion con enfoque de género.

La desaparicion de mujeres y nifas, en muchas ocasiones, no puede entenderse como un
evento aislado, sino como parte de un entramado de violencias que involucran trata de
personas, explotacion sexual, violencia doméstica y ausencia de respuesta institucional. ONU
Mujeres ha advertido que “la desaparicién de mujeres con fines de violencia sexual es una de
las formas mas extremas de violencia basada en género, que requiere una atencion especifica
desde el disefio de alertas publicas” (ONU Mujeres, 2022, p. 12). En este sentido, la
Convencion de Belém do Para, incorporada al ordenamiento juridico colombiano mediante la
Ley 248 de 1995, obliga al Estado a adoptar medidas eficaces frente a todas las formas de
violencia contra la mujer, incluyendo la prevencién y atencion oportuna de desapariciones.

3.3. Mecanismo de Busqueda Urgente.

Es el mecanismo publico para proteger la libertad y la integridad personal y los demas
derechos y garantias que se consagran en favor de las personas que se presume han sido
desaparecidas.

Tiene por objeto que las autoridades judiciales realicen, en forma inmediata, todas las
diligencias necesarias tendientes a su localizacion, como mecanismo efectivo para prevenir la
comision del delito de desaparicion forzada, de conformidad con lo previsto en el articulo 1 de
la Ley 971 de 2005.

3.4. Sistema de alerta.

Conforme a la Ley 2326 de 2023, el sistema de Alerta Rosa es definido como un “mecanismo
de caracter urgente, publico e institucional, que permite activar la busqueda, localizacién y

Pagina 3 de 16

Calle 38 Carrera 45 — Piso 3 — Teléfono: 370-99-14

NIT: 802003327-6

Email: concejodebarranquilla@concejodebarranquilla.gov.co
www.concejobarranquilla.gov.co

CONCEJO DISTRITAL DE

[ BARRANGUILLA



mailto:concejodebarranquilla@concejodebarranquilla.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA.

Oy -~
© §ep [ aa

icontec S :iNe
S s
CO- SC-2001840 BARRARGUICLA

CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA.

proteccion de nifias, niflos, adolescentes y mujeres desaparecidas”, a través del uso
coordinado de medios de comunicacion, redes sociales y plataformas tecnolégicas. Este
sistema sigue la légica de experiencias internacionales como la Alerta AMBER en Estados
Unidos o la Alerta Alba-Keneth en Guatemala, que han demostrado que la activacién temprana
de alertas incrementa significativamente las tasas de localizacion en las primeras 72 horas
(UNICEF, 2020).

3.5. Enfoque de derechos, género y diferencial.

La implementacion de un sistema de alerta debe orientarse desde el enfoque de derechos,
que reconoce la desaparicion como una amenaza directa a la vida, libertad y dignidad de la
persona, protegidos constitucionalmente en los articulos 1, 2, 11, 13 y 44 de la Carta Politica.
El enfoque de género exige analizar las causas estructurales de la violencia contra las mujeres
y nifas, asi como las barreras institucionales que dificultan su proteccién (ONU Mujeres, 2019).
Por su parte, el enfoque diferencial se refiere a la obligacion de atender particularidades segun
edad, discapacidad, identidad étnica, orientacion sexual o condicién migratoria, tal como lo
establece la Ley 1098 de 2006 y la Ley 1448 de 2011.

3.6. Corresponsabilidad institucional y social.

Finalmente, el disefio de sistemas de alerta exige el principio de corresponsabilidad entre
instituciones estatales, ciudadania y sociedad civil. La Ley 1098 de 2006, en su articulo 7°,
establece que la garantia de los derechos de nifas, nifios y adolescentes debe ser
responsabilidad compartida entre la familia, el Estado y la sociedad. La Ley 2326 de 2023
refuerza esta idea al permitir que entidades territoriales promuevan estrategias locales, sin
invadir competencias del Gobierno Nacional, para fortalecer la respuesta ante desapariciones
mediante redes de apoyo comunitarias, medios de comunicacién y organizaciones sociales.

4. FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL Y PRINCIPIOS DE DERECHO PUBLICO

La creacion del Sistema Distrital de Alerta Rosa encuentra sustento en los principios superiores
del ordenamiento juridico colombiano, los cuales asignan al Estado, en todos sus niveles
territoriales, la responsabilidad de garantizar los derechos fundamentales de las personas y
adoptar medidas diferenciadas para la proteccion de grupos en situacién de vulnerabilidad, en
particular las mujeres, nifias, nifios y adolescentes. En ese marco, los concejos distritales estan
facultados para emitir acuerdos que fortalezcan la accion publica local en el marco de sus
competencias reglamentarias, sin invadir funciones administrativas propias del ejecutivo ni
duplicar la regulacién nacional.

4.1. Soberania, dignidad humana y funcién social del Estado.

La Constitucion Politica de Colombia (1991) establece en su articulo 1° que Colombia es un
Estado social de derecho fundado en el respeto por la dignidad humana, la solidaridad y la
prevalencia del interés general. Este principio rector impone al Estado el deber de garantizar
condiciones materiales que hagan posible el goce efectivo de los derechos humanos,
especialmente para quienes enfrentan barreras estructurales de acceso y proteccion, como
ocurre con las mujeres y nifias victimas de violencia.

Asimismo, el articulo 2° dispone que uno de los fines esenciales del Estado es asegurar la
efectividad de los derechos vy libertades, proteger a todas las personas en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos, y facilitar la participacion ciudadana en las decisiones
que los afectan. En ese sentido, el disefio de mecanismos como la Alerta Rosa se alinea con
la funcién protectora del Estado y con el deber de crear escenarios de intervencion temprana
ante situaciones que comprometan el derecho a la vida y a la seguridad personal.

4.2. Derechos fundamentales a la vida, integridad, libertad y proteccion especial.
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El derecho a la vida (art. 11), la integridad personal (art. 12), la libertad individual (art. 28) y la
igualdad ante la ley (art. 13) son pilares fundamentales del bloque de constitucionalidad. Estos
derechos adquieren un contenido reforzado cuando se trata de mujeres, nifios, nifas y
adolescentes, segun ha reconocido reiteradamente la Corte Constitucional en sentencias
como la T-025 de 2004 y la C-355 de 2006, al senalar que el Estado debe adoptar medidas
afirmativas para evitar que las condiciones de vulnerabilidad se traduzcan en desproteccion
estructural.

De forma complementaria, el articulo 44 constitucional reconoce como prevalentes los
derechos de los nifios, entre ellos la proteccion contra toda forma de abandono, violencia, trata
de personas, secuestro y desaparicion, lo que habilita la adopcion de herramientas normativas
a nivel territorial que refuercen la accion institucional en materia de prevencion y respuesta
rapida.

4.3. Principio de coordinacién y concurrencia.

De acuerdo con el articulo 288 de la Constitucion, las competencias del Estado se desarrollan
de manera “concurrente, coordinada y subsidiaria” entre la Nacion, los departamentos y los
municipios. Este principio justifica que el Distrito Especial de Barranquilla pueda complementar
la implementacion del mecanismo nacional de Alerta Rosa a través de una norma de alcance
distrital, articulando a las autoridades locales, medios de comunicacion y redes sociales, sin
modificar el ndcleo esencial de las competencias nacionales previstas en la Ley 2326 de 2023
y el Decreto Reglamentario 1428 de 2024.

5. NORMATIVIDAD INTERNACIONAL Y NACIONAL APLICABLE.

La adopcion del Sistema Distrital de Alerta Rosa encuentra sustento en un conjunto articulado
de normas internacionales y nacionales que comprometen al Estado colombiano, y por tanto
a sus entidades territoriales, en la obligacion de prevenir, atender y erradicar todas las formas
de violencia basada en género, particularmente aquellas que derivan en desapariciones,
feminicidios, trata de personas y otras violaciones graves a los derechos humanos. Este marco
juridico no sélo otorga legitimidad al proyecto normativo, sino que impone obligaciones
especificas en términos de actuacion estatal, articulacion interinstitucional y garantia del
acceso a mecanismos efectivos de proteccion.

5.1. Normatividad internacional.

Colombia ha ratificado diversos tratados y convenios internacionales que abordan el deber de
los Estados de proteger los derechos de las mujeres, la ninez y demas poblaciones en
situacion de vulnerabilidad. Entre los mas relevantes para este proyecto se destacan:

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
— CEDAW (1979), adoptada mediante Ley 51 de 1981, que establece la obligacion de los
Estados parte de adoptar medidas legislativas y administrativas para proteger a las mujeres
frente a cualquier forma de violencia o discriminacion estructural.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer — Convencién de Belém do Para (1994), incorporada mediante Ley 248 de 1995, que
exige garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, asi como adoptar mecanismos
eficaces de proteccion, asistencia y justicia, incluyendo medidas de respuesta inmediata ante
desapariciones.

Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), ratificada mediante Ley 12 de 1991, que
impone al Estado el deber de adoptar todas las medidas necesarias para prevenir el secuestro,
la trata y la desaparicion de nifios, nifas y adolescentes, conforme al principio del interés
superior del menor.
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Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (Asamblea General de
la ONU, 1993), que constituye una guia programatica para los Estados en la formulacion de
politicas publicas de prevencion, atencion, sancion y erradicacién de la violencia basada en
genero.

Protocolo de Belgrado sobre sistemas de alerta temprana en derechos humanos (2017),
que establece lineamientos para la creacién de mecanismos locales de prevencion frente a
violaciones graves de derechos, incluida la desaparicion.

Estos instrumentos, por formar parte del bloque de constitucionalidad (art. 93 de la
Constitucion), constituyen parametros de interpretacion y accion obligatoria para las entidades
distritales en la formulacién de normas y politicas publicas con enfoque de derechos.

5.2. Normatividad nacional.

A nivel interno, la legislacion colombiana ha avanzado significativamente en el reconocimiento
de derechos y en el establecimiento de mecanismos para garantizar una respuesta
institucional frente a la violencia de género y la desaparicion de personas. Las siguientes
disposiciones son particularmente relevantes para el proyecto:

Ley 2326 de 2023, por medio de la cual se crea el mecanismo nacional de Alerta Rosa, como
estrategia publica de activacion inmediata de alertas para la busqueda y localizacién de
mujeres, nifas, nifos y adolescentes desaparecidos. Esta ley establece los principios de
urgencia, enfoque diferencial, proteccion reforzada y coordinacion interinstitucional,
habilitando a los entes territoriales a crear sus propios sistemas de implementacion, sin invadir
competencias nacionales.

Decreto Reglamentario 1428 de 2024, que desarrolla la Ley 2326 y establece los
procedimientos de activacion, las entidades competentes, los canales oficiales de difusion y
las fases del ciclo de respuesta. Este decreto define que los entes territoriales pueden,
mediante norma de caracter reglamentario o estatutario (acuerdos o decretos), establecer
rutas locales de activacion articuladas con el sistema nacional.

Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan normas para prevenir y sancionar la violencia contra
las mujeres, incluyendo medidas para la atencién integral y la proteccidon inmediata, con un
enfoque de derechos humanos y justicia de género.

Ley 1098 de 2006 (Cédigo de Infancia y Adolescencia), que establece la proteccion integral
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes y define como obligacién del Estado adoptar
mecanismos de prevencion, atencion y respuesta frente a riesgos como el secuestro, el abuso,
la trata y la desaparicion.

Ley 1719 de 2014, que refuerza los mecanismos de acceso a la justicia para mujeres victimas
de violencia sexual, y establece medidas urgentes de proteccion que pueden ser
complementadas por alertas tempranas institucionales.

Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras), en tanto reconoce el deber
del Estado de prevenir y atender desapariciones forzadas, muchas veces relacionadas con el
conflicto armado, pero también con otras formas de violencia estructural.

Ley 1804 de 2016 (Ley de Cero a Siempre), que incorpora el enfoque de atencion integral a
la primera infancia y promueve entornos protectores, particularmente en contextos de alta
vulnerabilidad social y violencia.

Cédigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000), articulos 165 a 171, que tipifican los delitos
de desaparicion forzada, secuestro simple y agravado, y omisién de socorro, lo que refuerza
el caracter urgente de cualquier mecanismo institucional orientado a la proteccién de la vida.
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Estas normas otorgan legitimidad al Distrito Especial de Barranquilla para implementar una
herramienta de activacién temprana como la Alerta Rosa, siempre que su reglamentacién local
se enmarque en la normatividad nacional y respete la competencia del nivel central.

6. NORMATIVIDAD DISTRITAL VIGENTE Y BRECHAS REGULATORIAS.

El analisis de la normativa distrital actualmente vigente en materia de proteccion de derechos
de las mujeres, nifias, niflos y adolescentes en el Distrito Especial de Barranquilla evidencia
avances en términos programaticos y de formulacion de politicas publicas, pero también revela
una ausencia normativa especifica en cuanto a mecanismos de activacion inmediata ante
casos de desaparicion. Este vacio normativo local representa una brecha significativa frente
al mandato constitucional y legal de garantizar respuestas urgentes, diferenciales y
coordinadas ante situaciones de alto riesgo para poblaciones vulnerables.

6.1. Acuerdos y politicas distritales vigentes.

En los ultimos afios, el Distrito ha adoptado varias disposiciones orientadas a promover
entornos protectores y prevenir las violencias basadas en género. Entre los acuerdos mas
relevantes se encuentran:

Acuerdo Distrital 020 de 2022, por medio del cual se adopta la Politica Publica de Mujer y
Equidad de Género 2023-2033 en Barranquilla. Esta norma establece lineas estratégicas
orientadas a la autonomia econdmica, participacién politica, salud sexual y reproductiva, y
prevencion de violencias. No obstante, no incluye un componente especifico ni operativo
relativo a desapariciones ni mecanismos de respuesta inmediata (Concejo de Barranquilla,
2022).

Acuerdo Distrital 014 de 2020, establece la Politica Publica de infancia y adolescencia en el
distrito de Barranquilla, y define ejes programaticos para la proteccion integral de nifios, nifas
y adolescentes. Si bien reconoce riesgos como la explotacion sexual o el abuso, no prevé
protocolos de busqueda ni sistemas de alerta frente a desapariciones.

En conjunto, estos acuerdos muestran una orientacion hacia la proteccion estructural y
programatica, pero no resuelven la necesidad de una herramienta reactiva inmediata, como lo
exige la Ley 2326 de 2023 para casos de desaparicion.

6.2. Ausencia de un protocolo distrital de busqueda inmediata.

A nivel operativo, no existe en el Distrito un instrumento normativo que regule los
procedimientos interinstitucionales y comunitarios para activar, en tiempo real, la localizacion
de una persona desaparecida en condicién de vulnerabilidad. Si bien la Policia Metropolitana
de Barranquilla y la Fiscalia General de la Nacion activan los mecanismos de busqueda
urgente en casos especificos, no existe un sistema distrital articulado con enfoque de género
y participacion de medios, ciudadania y entidades de salud, educacion o bienestar familiar,
como lo exige la Ley 2326 de 2023 y su Decreto Reglamentario 1428 de 2024.

Tampoco se cuenta con un acto administrativo, resolucion o circular que institucionalice una
alerta publica distrital como parte de los mecanismos de proteccién reforzada para mujeres y
menores desaparecidos. Este vacio se traduce en fragmentacion institucional, lentitud en la
activacion de respuestas y pérdida de las primeras 72 horas criticas para la localizacion
(UNICEF, 2020).

6.3. Falta de articulacion normativa con el sistema nacional de Alerta Rosa.

Si bien la Ley 2326 de 2023 faculta a los entes territoriales disefiar sus propios mecanismos
de implementacion de la Alerta Rosa, pero dentro de un marco definido por la ley y con el
objetivo de garantizar una busqueda efectiva y coordinada a nivel nacional, a la fecha el Distrito
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de Barranquilla no ha adoptado un acuerdo o decreto que permita armonizar sus politicas
locales con la legislacion nacional. A diferencia de ciudades como Cartagena (Decreto 1673
de 2024), que ya institucionalizaron su propio sistema distrital, Barranquilla aun no ha
incorporado esta estrategia a su normativa local.

Esto genera una brecha de descoordinacion vertical y horizontal, que pone en riesgo la
efectividad de las acciones distritales y limita el alcance del sistema nacional de proteccién. La
adopcion de un Acuerdo Distrital de Alerta Rosa permitiria cerrar esa brecha y cumplir con el
mandato de concurrencia territorial previsto en el articulo 288 de la Constitucion.

7. JUSTIFICACION DE LA COMPETENCIA DEL CONCEJO DISTRITAL.

La adopcidn del Sistema Distrital de Alerta Rosa mediante un Acuerdo del Concejo Distrital de
Barranquilla se ajusta plenamente a las competencias normativas que la Constitucion y la ley
otorgan a los concejos municipales y distritales. Este tipo de actos normativos no implican
invasién de competencias del ejecutivo local, ni representan una extralimitacion frente al marco
normativo nacional, pues se limitan a reglamentar, orientar y armonizar politicas publicas
locales dentro del margen de accién legalmente permitido a las corporaciones publicas
territoriales.

7.1. Fundamento constitucional: funcion normativa y reglamentaria.

El articulo 313 de la Constitucién Politica faculta expresamente a los concejos municipales y
distritales para:

“1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

2. Adoptar los planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer funciones pro tempore.

6. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacién y defensa del patrimonio ecolégico y
cultural del municipio”,

De esta forma, el Concejo Distrital tiene competencia para expedir normas de alcance general
que orienten la accion institucional del Distrito en funcién de garantizar los derechos
fundamentales de la poblacién, en especial cuando se trata de medidas de prevencion,
coordinacioén y proteccién, como lo es el establecimiento de un sistema distrital de alerta para
casos de desaparicion.

7.2. Desarrollo legal: Acuerdos como instrumentos de orientacion y articulacion.

El Acuerdo Distrital que adopte el Sistema de Alerta Rosa no tiene caracter administrativo, ni
crea gastos auténomos, sino que actia como norma marco de coordinacion interinstitucional,
articulada con el ordenamiento juridico superior (Ley 2326 de 2023 y su Decreto Reglamentario
1428 de 2024). Ademas, este acuerdo puede delimitar principios de actuacion, promover la
conformacion de mesas técnicas o redes comunitarias ya existentes y establecer protocolos
locales no vinculantes, respetando el principio de autonomia administrativa del alcalde.

La normativa propuesta no implica actos de administracién ni el ejercicio de funciones
ejecutivas. Se trata de una disposicion de caracter general, de alcance reglamentario, que
orienta la actuacion de las autoridades distritales y promueve la coordinacion intersectorial en
la implementacion del sistema, sin afectar la autonomia administrativa Distrital.

7.3. Sin creacion de estructura ni impacto fiscal directo.

El proyecto de Acuerdo se estructura bajo el principio de sostenibilidad fiscal (Ley 819 de 2003)
y el respeto por la autonomia de la administracion. No se prevé la creacién de una nueva
entidad, direccion, oficina o planta de personal. Por el contrario, se orienta a que el Distrito
articule sus dependencias ya existentes (como las secretarias de Gobierno, Seguridad, Salud,
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Educacion, Desarrollo Social, Oficina de Mujer y Equidad de Género, y Casa de Justicia),
dentro del marco presupuestal aprobado en el Plan de Desarrollo y el Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI).

De igual manera, el acuerdo no modifica la estructura del gasto ni impone obligaciones de
ejecucion presupuestal, por lo que no requiere concepto previo de viabilidad fiscal del CONFIS
ni del Ministerio de Hacienda, en concordancia con la jurisprudencia del Consejo de Estado
(Rad. 11001-03-26-000-2015-00164-00, Seccion Primera)?.

De otra parte, el proyecto parte del reconocimiento de que los objetivos del Sistema de Alerta
Rosa pueden cumplirse eficazmente a través de recursos, personal y plataformas tecnolégicas
ya existentes en el Distrito. En concreto, pueden articularse:

— Casa de Justicia y Centro de Oportunidades.

— Secretaria de Gobierno, Seguridad, Educacién, Salud, Desarrollo Social, Oficina de la Mujer y
Equidad de Género.

— Sistema Distrital de Informacion y Comunicaciones.

— Medios locales aliados, red comunitaria y organizaciones sociales.

Ademas, el proyecto prevé que los procesos de activacion, seguimiento y evaluacion se
realicen de manera progresiva y segun disponibilidad presupuestal, sin comprometer gastos
futuros ni adquirir obligaciones que excedan el marco fiscal de mediano plazo.

7.4. Ejercicio legitimo de la autonomia territorial.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 287 de la Constitucién, el Distrito goza de autonomia
para gestionar sus intereses, dictar normas propias dentro del marco legal y coordinar su
accién institucional con los lineamientos nacionales. La adopcién de un sistema de alerta
distrital, inspirado en el modelo nacional previsto por la Ley 2326 de 2023, es un acto legitimo
de desarrollo normativo local, orientado a garantizar el derecho fundamental a la vida y la
integridad de mujeres y menores, sin contrariar disposiciones nacionales ni crear
superposicion normativa.

8. ARTICULACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, LOS ODS Y EL
PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO.

La implementacion del Sistema Distrital de Alerta Rosa de Barranquilla encuentra justificacion
no solo normativa sino también programatica, al estar alineada con los objetivos, enfoques y
apuestas estratégicas establecidas en los principales instrumentos de planeacién del
desarrollo sostenible y de garantia de derechos en Colombia y el Distrito de Barranquilla. Esta
articulacion refuerza la legalidad, pertinencia, eficacia y sostenibilidad del proyecto de
Acuerdo.

8.1. Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”.

Este Plan, aprobado por la Ley 2294 de 2023, articula cinco grandes transformaciones para el
periodo 2022-2026. En particular, el Sistema Distrital de Alerta Rosa contribuye a:

Eje 3: Seguridad Humana y Justicia Social, al fortalecer mecanismos de alerta temprana para
la localizacién y proteccion de mujeres, nifias, nifios y adolescentes desaparecidos.

2 La jurisprudencia del Consejo de Estado, en particular el fallo Rad. 11001-03-26-000-2015-00164-00, Seccion
Primera, establece la importancia de este concepto y como debe ser considerado en el proceso legislativo. Esta
jurisprudencia enfatiza que las decisiones que afectan las finanzas publicas deben estar respaldadas por un analisis
riguroso de su viabilidad fiscal, para evitar situaciones de desequilibrio que puedan afectar la estabilidad econémica
del pais.
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Eje Transversal “Actores Diferenciales”, al incorporar un enfoque de género y diferencial en
la respuesta institucional ante desapariciones.

8.2. Articulaciéon con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)

El sistema propuesto también se inscribe en el marco de la Agenda 2030 de Naciones Unidas,
especialmente en los siguientes ODS:

ODS 5: Igualdad de género (Meta 5.2: erradicar toda forma de violencia contra mujeres y nifias).
ODS 16: Paz, justicia e instituciones solidas (Meta 16.2: poner fin al maltrato, explotaciéon y
violencia contra nifios; Meta 16.6: desarrollar instituciones efectivas).

ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles (Meta 11.7: acceso a espacios publicos seguros
e inclusivos).

ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos (fomentar la cooperacion entre sector publico,
privado y sociedad civil). La activaciéon inmediata de alertas para prevenir desapariciones
constituye un indicador clave para el monitoreo del cumplimiento local de estos ODS, y una
herramienta practica de localizaciéon de personas que favorece la proteccion de la vida y la
seguridad.

8.3. Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 “Barranquilla a Otro Nivel”.

Adoptado por el Acuerdo Distrital 006 de 2024, este Plan establece cuatro lineas estratégicas
de accion territorial y el Sistema Distrital de Alerta Rosa se articula especialmente con:

Ciudad Segura y Solidaria, busca crear un entorno urbano que beneficie a todos los habitantes
del distrito de Barranquilla, en donde mas alla de la infraestructura fisica, se construya una
ciudad cuyos valores fundamentales sean la cooperacion y el bienestar colectivo, donde todas
las voces sean escuchadas e incorporadas, en ese sentido esta iniciativa fortalece los
mecanismos de respuesta comunitaria y estatal ante desapariciones.

Gobierno Eficiente y Responsable, al impulsar coordinacion interinstitucional sin creacion de
estructuras ni impacto fiscal.

Ciudad Dinamica, gracias a la incorporacion de redes ciudadanas y canales digitales en la
activacion de alertas.

Ciudad Ambiental y Sostenible, al mejorar la percepcion de seguridad en el espacio publico,
fomentando entornos urbanos mas inclusivos

9. BENEFICIOS SOCIALES, INSTITUCIONALES Y JURIDICOS ESPERADOS.

La adopcién e implementacién del Sistema Distrital de Alerta Rosa de Barranquilla traera
consigo un conjunto de impactos positivos, medibles y sostenibles en distintos niveles de la
vida publica distrital. A continuacién, se destacan los principales beneficios derivados del
presente proyecto de acuerdo:

9.1. Beneficios sociales.

Reduccion del tiempo de respuesta ante desapariciones.

Al contar con un sistema articulado de alertas tempranas y una red de aliados comunitarios,
institucionales y mediaticos, se incrementa la probabilidad de localizacién rapida de mujeres,
nifas, nifos y adolescentes desaparecidos. Esto permite actuar durante la llamada "hora
dorada", considerada por organismos internacionales como el periodo mas efectivo para la
busqueda y rescate (UNICEF, 2020).

Empoderamiento ciudadano y comunitario.
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La articulacion de redes ciudadanas en la activacion del sistema genera corresponsabilidad,
vigilancia social y apropiacion comunitaria del derecho a la seguridad y a la vida, fortaleciendo
el tejido social urbano y el sentido de pertenencia por la ciudad.

Prevencion de violencias basadas en género.

El caracter preventivo y pedagdgico de la alerta promueve una transformacion cultural en torno
al cuidado de las mujeres y de la infancia, fomentando entornos protectores y el rechazo
colectivo a las violencias machistas.

Atencion diferenciada a sectores vulnerables.

El sistema tiene un enfoque interseccional que permite priorizar la busqueda de personas en
situacion de pobreza, discapacidad, pertenencia étnica o victimas del conflicto, dando
cumplimiento a principios de igualdad material y no discriminacion (Ley 1257 de 2008; Ley
1448 de 2011).

9.2. Beneficios institucionales

Fortalecimiento de la articulacién interinstitucional.

El Comité Distrital propuesto, en su rol de instancia técnica y sin estructura administrativa
propia, facilitara el flujo de informacion, la activacion de rutas y la coordinacion entre
secretarias, organismos de seguridad y operadores de justicia, evitando duplicidades y vacios
de competencia.

Mejor aprovechamiento de los recursos existentes.

El sistema no crea nuevas entidades ni gastos adicionales, sino que optimiza las capacidades
tecnoldgicas, humanas y logisticas ya presentes en el Distrito (p. €j., la plataforma de
comunicaciones del Centro de Oportunidades, canales oficiales, medios de transporte
institucional, lineas de atencion ciudadana).

Fortalecimiento de la gobernanza local.

El acuerdo se convierte en una herramienta legitima para orientar la accién del ejecutivo, al
tiempo que refuerza el rol del Concejo en la formulacién de normas con enfoque de derechos,
contribuyendo a una gestion publica democratica, participativa y con impacto territorial.

Transparencia y trazabilidad en la atencién de casos.

La implementacién de registros electronicos y protocolos definidos para la activacion,
seguimiento y cierre de alertas permitira el monitoreo de casos, el control ciudadano y la
rendicion de cuentas por parte de las entidades involucradas.

9.3. Beneficios juridicos

Armonizaciéon normativa con el ordenamiento nacional.

Este acuerdo permite aplicar de forma territorializada los mandatos de la Ley 2326 de 2023,
cumpliendo con los principios de descentralizacion, coordinacion y complementariedad
consagrados en los articulos 1°, 287 y 288 de la Constitucién Politica.

Cumplimiento de obligaciones internacionales del Estado.

Colombia ha suscrito tratados como la Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion sobre los Derechos del Nifo, que
obligan a adoptar medidas efectivas para prevenir desapariciones, trata y violencia sexual.
Este sistema contribuye al cumplimiento local de dichas obligaciones.

Materializacion del derecho a la seguridad personal y a la vida digna.

El acuerdo operacionaliza derechos fundamentales consagrados en la Constitucion (arts. 11,
13, 44 y 93) y en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la cual ha establecido que las
autoridades estan obligadas a activar mecanismos eficaces e inmediatos cuando una persona
es reportada como desaparecida.
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10. Participacion ciudadana y redes comunitarias.

Uno de los pilares fundamentales del Sistema Distrital de Alerta Rosa de Barranquilla es la
articulacion de actores ciudadanos, comunitarios y comunicacionales como aliados
estratégicos en la prevencion, localizacion y atencion de casos de desaparicion de mujeres,
nifos, ninas y adolescentes. Esta participacion se alinea con los principios de democracia
participativa, corresponsabilidad social, enfoque territorial y enfoque diferencial, conforme a
los articulos 1, 2, 40 y 103 de la Constitucion Politica.

10.1. Corresponsabilidad social y vigilancia comunitaria.

La desaparicion de personas, en especial de mujeres y menores, no es solo un asunto policial
o judicial, sino una problematica social compleja que demanda acciones integradas entre el
Estado y la sociedad. El proyecto contempla la creacion y fortalecimiento de redes
comunitarias de alerta temprana, en las que pueden participar:

— Juntas de Accién Comunal

— Comités de Mujer y Género

— Comités de infancia, adolescencia y familia
— Consejos territoriales de planeacion

— Plataformas juveniles

— Lideres de medios comunitarios y digitales

— Redes de transporte publico y comercio local

Estas redes seran formadas y acompanadas por la administracién distrital, en coordinacién
con la institucionalidad que tiene la obligacién de la garantia de los derechos de las mujeres,
nifas, nifos y adolescentes y organizaciones de mujeres, con el fin de activar, difundir y
verificar alertas en sus territorios.

10.2. Participacion digital y tecnologica.

El sistema podra integrarse con canales virtuales y méviles de amplia penetracion ciudadana,
tales como:

— Redes sociales oficiales (Facebook, WhatsApp, Instagram, X/Twitter)
— Plataformas web de la Alcaldia

— Aplicaciones de georreferenciacion

— Canales de atencion ciudadana como la Lineas de atencién.

— Alianzas con emisoras comunitarias y medios digitales barriales

Esto permite una respuesta inmediata, ubicua y participativa, donde la ciudadania no solo
recibe la alerta, sino que puede reportar informacion util sobre paraderos, contextos de riesgo
o sefnales de alerta en tiempo real.

10.3. Formacion, sensibilizacion y pedagogia social
El Sistema incluye una estrategia de capacitacién ciudadana permanente en temas como:

— Prevencion de la desaparicion y trata de personas

— Uso adecuado de canales de denuncia

— Indicadores de riesgo en entornos familiares y comunitarios

— Prevencion del abuso sexual infantil y violencia basada en género

— Derechos de la infancia y la mujer

— Actuacién ante la desaparicion (activacion de protocolo sin dilaciones)
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Estas acciones no solo fortalecen la capacidad de respuesta comunitaria, sino que promueven
la transformacion cultural hacia una ciudadania activa, vigilante y cuidadora de la vida.

10.4. Legitimidad institucional y confianza ciudadana.

La participacién comunitaria en este sistema contribuye a mejorar la percepcién de seguridad
y confianza institucional, al permitir que la ciudadania se sienta escuchada, util y protegida. De
acuerdo con la literatura en estudios urbanos y politicas publicas®, la inclusion de actores
sociales en la ejecucidon de politicas mejora los niveles de cumplimiento, sostenibilidad y
control social.

11. CONCLUSIONES DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS.

La creacion del Sistema Distrital de Alerta Rosa de Barranquilla responde a una necesidad
urgente, legitima y juridicamente viable de fortalecer los mecanismos de proteccion frente a la
creciente problematica de desapariciones de mujeres, nifias, nifos y adolescentes,
especialmente en contextos marcados por violencias basadas en género, criminalidad
organizada y desproteccion estructural.

Este proyecto de acuerdo:

1. Se encuentra plenamente dentro del marco de competencias constitucionales y legales
del Concejo Distrital, conforme a lo establecido en los articulos 313 numeral 1 y 3 de
la Constitucion Politica y los articulos 3y 32 de la Ley 1551 de 2012, al crear un sistema
distrital que no altera la estructura administrativa ni implica impacto fiscal directo.

2. Da cumplimiento a lo previsto por la Ley 2326 de 2023, que establecié el mecanismo
nacional de Alerta Rosa, reconociendo la posibilidad de que los entes territoriales
adopten, adecuen y operativicen dicho instrumento en sus respectivos contextos, con
criterios de descentralizacion y complementariedad.

3. Se articula de manera coherente con el Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) y el Plan Distrital de Desarrollo
2024-2027 “Barranquilla a Otro Nivel”, garantizando que la politica publica se
enmarque en procesos mas amplios de transformacién social, institucional y cultural.

4. Establece mecanismos concretos de participacién ciudadana, redes comunitarias y
alianzas publico-comunitarias para la activacion, difusion y seguimiento de las alertas,
promoviendo corresponsabilidad y fortalecimiento del tejido social urbano.

5. Garantiza su viabilidad técnica, legal y presupuestal mediante el uso de plataformas
existentes, la articulacion interinstitucional sin creacion de estructuras adicionales, y el
establecimiento de un comité distrital sin impacto fiscal, pero con alto valor estratégico.

6. Incorpora criterios de enfoque de género, enfoque de derechos y enfoque territorial,
reconociendo que las violencias que afectan a las mujeres y la infancia no son
fendmenos neutros, sino manifestaciones estructurales de desigualdad que deben ser
enfrentadas desde politicas publicas diferenciales.

En ese sentido, este proyecto de acuerdo se presenta como una herramienta legitima,
oportuna y técnicamente fundamentada para avanzar en la proteccion de la vida, la dignidad
y la libertad de las personas mas vulnerables del Distrito de Barranquilla, en concordancia con
los principios del Estado Social de Derecho, la descentralizacién administrativa, la democracia
participativa y la garantia efectiva de los derechos humanos.

Por todo lo anterior, se solicita al Honorable Concejo Distrital de Barranquilla el estudio,
aprobaciéon y adopcion del presente proyecto de acuerdo, como expresion del compromiso
institucional con la seguridad, la equidad de género y el bienestar integral de la ciudadania.

3 Sabatier, P. A. (2007). Theories of the Policy Process (2nd ed.). Boulder, CO: Westview Press; Arnstein, S. R.
(1969). A ladder of citizen participation. Journal of the American Institute of Planners, 35(4), 216-224.
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Atentamente,

MARIA A. HENRIQUEZ QUINTERO
Concejal de Barranquilla.
ACUERDO No. DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL SISTEMA DISTRITAL DE ALERTA ROSA DE
BARRANQUILLA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las que le otorgan los
articulos 312 y 313 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 5, literal (e) de la Ley
2310 de 2023, Acuerdo 006 de 2024 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica establece como fines esenciales del Estado la
garantia de los derechos fundamentales, entre ellos la vida, la integridad, la libertad y la
seguridad de sus habitantes.

Que el articulo 13 constitucional impone al Estado la obligacion de adoptar medidas a favor de
grupos discriminados o marginados, como las mujeres victimas de violencia y los menores en
riesgo de desaparicion.

Que el articulo 44 de la misma Carta reconoce como derechos fundamentales de los nifios y
nifas la vida, la integridad fisica, la proteccién contra toda forma de violencia y la prevalencia
de sus derechos sobre los de los demas.

Que el articulo 313 numeral 1 de la Constitucion faculta a los concejos distritales para dictar
las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del orden publico local, y el
numeral 3 les otorga la funcion de autorizar al alcalde para la creacién de politicas publicas
que no impliqguen modificacion de la estructura administrativa ni impacto fiscal.

Que la Ley 2326 de 2023 cred el Mecanismo Alerta Rosa como una herramienta para la
prevencion y localizacion de mujeres, adolescentes y nifias desaparecidas en el territorio
nacional, e invité a los entes territoriales a establecer sistemas propios de articulacion y
respuesta, en el marco de sus competencias.

ACUERDA:
CAPITULO | - CREACION Y OBJETO DEL SISTEMA

Articulo 1. Creacion. Créase el Sistema Distrital de Alerta Rosa de Barranquilla, como una
estrategia de articulacion interinstitucional, comunitaria y tecnologica para la localizacion y
proteccibn de mujeres, nifias, ninos y adolescentes desaparecidos en el Distrito de
Barranquilla, en el marco del Mecanismo Nacional de Alerta Rosa establecido por la Ley 2326
de 2023.

Articulo 2. Objeto. El objeto del sistema es garantizar la activacion inmediata y coordinada
de una alerta publica distrital ante la desaparicion de personas en condicién de riesgo, con
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enfoque diferencial, territorial y de género, que permita la movilizacion institucional,
comunitaria y comunicacional para su pronta localizacion.

Articulo 3. Principios. El Sistema se regira por los siguientes principios:

Dignidad humana. Se trata de un principio y de un derecho humano. Es el derecho que tienen
todas las personas de decidir libremente sobre su proyecto de vida, dentro unas condiciones
materiales minimas, sin humillaciones y/o violencia, con el propésito de que puedan coexistir
activamente en la sociedad, libre de afectaciones a su dimension fisica, emocional e incluso
espiritual.

Solidaridad. Deber que tienen las personas que conforman la sociedad de realizar esfuerzos
para apoyar la prevencion de la desaparicion y los procesos de busqueda, localizacion,
identificacion, recuperacion y restauracion de los derechos de nifias, nifios, adolescentes,
jévenes y mujeres desaparecidas. Los particulares deben contribuir al ejercicio pleno del
derecho a una vida libre de violencias, en mayor medida cuando se trata de personas en
situacion de debilidad manifiesta o sujetos de especial proteccion.

Inmediatez. La respuesta institucional contemplada en la Ley 2326 de 2023 a través de la
activacion de la Alerta Rosa debe ocurrir de manera inmediata, célere, oportuna, efectiva y sin
dilaciéon para garantizar la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de las ninas,
nifos, adolescentes, jévenes y mujeres desaparecidas.

Presuncion de vida: La busqueda se realizara bajo la presuncion de que la persona
desaparecida esta viva, independientemente de las circunstancias de la desaparicién, de la
fecha en que inicia la desaparicion y del momento en que comienza la busqueda.
Progresividad. Las entidades que conforman la Alerta Rosa tendran que avanzar
constantemente, haciendo uso maximo de los recursos disponibles, en la garantia,
reconocimiento y ejercicio de los derechos de las nifias, nifios, adolescentes y mujeres dadas
por desaparecidas y evitar el retroceso de la implementacién de las medidas establecidas para
el cumplimiento de la Ley 2326 de 2023.

CAPITULO Il - COMPONENTES Y FUNCIONAMIENTO
Articulo 4. Componentes. El sistema contara con los siguientes componentes:

— Plataforma distrital de activacién y difusion de la alerta.

— Redes comunitarias de apoyo y vigilancia ciudadana.

— Protocolo interinstitucional de respuesta rapida.

— Ruta de atencion integral.

— Estrategia pedagdgica de prevencion y cultura ciudadana.

Articulo 5. Activacion de la alerta. La alerta podra ser activada por la autoridad competente
ante la denuncia o reporte de desaparicién, sin necesidad de cumplir tiempos de espera,
conforme a los lineamientos de la Ley 2326 de 2023 y los protocolos que adopte el Comité
Distrital.

CAPITULO Il - COORDINACION Y SEGUIMIENTO

Articulo 6. Coordinacion del sistema. La Administracion Distrital, a través de la Secretaria
de Gobierno con apoyo de la oficina de la mujer o quien haga sus veces, adelantara las
acciones necesarias para la implementacién y coordinacioén intersectorial del Sistema Distrital
de Alerta Rosa, en articulacion con las demas dependencias competentes, conforme a la
reglamentacion que realice aquella.

Articulo 7. Comité Distrital de Coordinacion. La Administracion Distrital, a través de la
Secretaria de Gobierno con apoyo de la oficina de la mujer o quien haga sus veces, coordinara
la conformacién de un Comité Técnico Interinstitucional para el funcionamiento del Sistema
Distrital de Alerta Rosa, con participacion de las secretarias competentes, organismos del
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orden nacional y actores comunitarios, con el fin de adoptar lineamientos operativos, promover
articulacion interinstitucional y realizar seguimiento periodico al cumplimiento de este acuerdo.

El Comité debera ser reglamentado, sin que esto implique la creacion de una nueva
dependencia, planta de personal, ni impacto fiscal adicional.

Articulo 8. Participacion ciudadana. El sistema integrard redes ciudadanas, medios
comunitarios, plataformas juveniles y lideres barriales en la difusion, verificacion y activacion
de alertas, conforme a protocolos definidos y bajo el principio de corresponsabilidad social.

Articulo 9. Seguimiento. La administracion Distrital a través de la Secretaria de Gobierno con
apoyo de la oficina de la mujer o quien haga sus veces asumira la coordinacion intersectorial
del Sistema Distrital de Alerta Rosa rendira informe semestral al Concejo sobre el
funcionamiento del sistema, incluyendo indicadores de activacion, tiempos de respuesta,
localizacién de personas, y nivel de participacion ciudadana.

CAPITULO IV - DISPOSICIONES FINALES

Articulo 10. Reglamentaciéon. La Administracion Distrital, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, debera dentro de los 6 meses siguientes a la sancién del presente
Acuerdo, adelantar las acciones necesarias para reglamentacion y funcionamiento del Sistema
Distrital de Alerta Rosa, conforme a lo establecido en el presente acuerdo, la Ley 2326 de
2023, y demas normas aplicables.

Articulo 11. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Barranquilla, alos ____ dias del mes de ____ de 2025.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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