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Barranquilla, octubre de 2024

Honorable &:)%@5’ ey
CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA ! / L4f
Atte. Samir Eduardo Radi Chemas (= ey 3
Presidente Concejo Distrital de Barranquilla

Asunto: Exposicion de mativos del proyecto de Acuerdo distrital

Honorables Concejales:;

En uso de mis atribuciones constitucionales y legales, especialmente las
consagradas en los arliculos 2, 51, 314 y 315 de la Constitucidn de 1991, el articulo
91 de la Ley 136 de 1994 y articulo 31 de la Ley 1617 de 2013 pongo en
consideracién de la Honorable Corporacién, para su estudio y aprobacion el:

Proyecto de Acuerdo

POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN FACULTADES AL ALCALDE MAYOR
DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA
PARA LA ASUNCION DE-COMPROMISOS CON CARGO A PRESUPUESTOS DE
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS, CON EL DE FIN DE EJECUTAR EL
PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO “GENERACION DE MECANISMOS
PARA EL ACCESO A VIVIENDA NUEVA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA"
OTRO NIVEL’, atendiendo a lo siguiente:

.EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONSIDERACIONES LEGALES,
1.1. FUNCIONES DE LOS DISTRITOS.

A los Distritos les corresponde, de acuerdo con la Constitucién Politica, prestar los
servicios publicos que determine Ia ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrolld de su territorio, promover la participacién comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

Ademas de las funclones asignadas a los municipios, en virtud de su régimen
especlal a los Distritos les corresponde promaver el desarrollo integral de su
lerritorio para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a
partir del aprovechamiento de sus recursos y ventajas derivadas de sus
caracteristicas, condiciones y circunstancias especiales.

1.2. ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS DE LAS AUTORIDADES
.BI,STRITALES.
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1.2.1 ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DEL ALCALDE:

Ademas-de las funciones que le asigna la Constitucién Politica, la ley, las
ordenanzas, los Acuerdos y las que le fueren delegadas, el Alcalde tiene las
siguientes atribuciones segin lo dispuesto por el articulo 315 de la Constitucién de
1991, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012, y
el articulo 31 de la Ley 1617 de 2013:

« Son atribuciones constitucionales del Alcalde Distrital, entre otras:

1. Dirlgir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representario judicial y
extrajudicialmente;

2. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes
Yy programas de desarrollo econémico y social, obras plblicas, presupuesto
anual de rentas y gastos y los demas gue estime convenlentes para la buena
marcha del municipioc.

3. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el
presupueste.

+ Atribuciones legales del Alcalde Distrital de Barranquilla:

De conformidad con el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, son atribuciones del
Alcalde Distrital, entre otras:

1. En relacién con el Concejo

1.1 Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la
buena marcha del municipio,

1.2 Presentar cportunamente los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desamollo econdmico y soclal con inclusion del componente
de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario y de obras
publicas, que debera estar coordinado con los planes departamentales y

naclonales.
2. En relacién con la Administracidn Municipal:

2.1 Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento
de las funciones y de la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo
Judicial y extrajudicialmente.

2.2 Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales
de acuerdo con el plan de desarrollo econdmico, social y con el presupuesto,
observando las normas juridicas aplicables ”

Segtin lo establece el articulo 31 de la Ley 1617 de 2013 "por la cual se expide
el Régimen para los Distritos Especiales”. Ademads de las funciones asignadas en
la Constitucidn, la ley y los acuerdos distritales, al alcalde distrital dentro de la
Wsdrnclan de su distrito le corresponde ejercer |as siguientes atribuciones:
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1. Orientar la accién administrativa de las autcridades y dependencias
distritales hacla el desarrollo territorial integral, considerado como un factor
determinante para Impulsar el desarrollo econémico y mejoramiento social
de la poeblacién del respectivo distrito.

2. La ejecucién de estas pollticas debera coordinarse entra [0s funcionarios de
las entidades dislritales, departamentales y los de las instituciones
naclonales que estén localizadas en jurisdiccién del distrito, en las dreas
especiales de acuerdo con su vocacidn, sean eslas publicas o privadas,
procurando en tales casos la participacién de la comunidad.

3. Presentar proyectos de acuerdo sobre los planes o programas de desarrolio
econdmico y social y de obras publicas, con énfasis en aquellos que sean de
especial interés para el distrito, de acuerdo con su vocacion.

4. Impulsar mecanismos que permitan al distrito, en ejercicio de su autonomia,
promover el desarrollo local a través de figuras de integracién y asociacién
que armonicen los planes de desarrollo del distrito con las demas entidades
territoriales, generando economias de escala que promuevan la
competitividad.

5. Impulsar el crecimiento econémico y garantizar la sostenibilidad fiscal, la
equidad social y la sostenibilidad ambiental del distrito para garantizar
adecuadas condiciones de vida de la poblacién.

1.2.2 ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS DEL CONCEJO DISTRITAL.

Competencias constitucionales y legales del Concejo Distrital de Barranguilla
relacionadas con |a autorizacidn para suscripeidn de vigencias futuras ordinarias:

» Dea conformidad con el articule 313 de la Constitucién de 1991 corresponde
al Concejo Distrital de Barranquilla:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de les servicios a cargo
del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econdmico
y social y de obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro témpore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

4, Dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.

+» De conformidad con el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 comesponde al
Concejo Distrital de Barranquilla:

1. Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los casos
en que requiere autorizacidn previa del Concejo.

2. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos, el cual deberd corresponder al plan municipal o distrital de

%e/s_arrollo, {...)
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3. Autorizar al alcalde para conlratar en los siguientes casos: (...) Contratos
que comprometan vigencias futuras, (Paragrafo 4° articulo 32 de la Ley
136 de 1994,

1.3. AUTORIZACION DEL CONCEJO PARA CELEBRAR CONTRATOS QUE
COMPROMETAN VIGENCIAS FUTURAS.

De conformidad con el paragrafo 4 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994 y seqln el
numeral 3 del articulo 313 de la Constitucion Politica, el Concejo Distrital debera
decidir sobre la autorizacién al alcalde para conlratar en los slguientes casos:

{..)
3. Conlratos que comprometan vigencias futuras,

En concordancia con las normas antes citadas, el articulo 12 de la Ley 819 de 2003,

por el cual se regulan los requisitos de vigencias futuras ordinarias para
entidades territoriales sefala:

"En las entidades territoriales, las autorizaclones para comprometer vigencias
luturas serén impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a Iniciativa

del gobierno local, previa aprobacién por el Confis territorial o el érganc que
haga sus veces.

Se podré autorizar la asuncién de obligaciones que afeclen presupuestos de
vigencias fuluras cuando su gjecucidén sa inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de
ellas siempre y cuando se cumpla que”: (...)

De acuerdo con lo expuesto, el Alcalde Distrital, mediante la presente iniciativa,
solicita la autorizacién del Conceo Distrital para la asuncién de compromisos
que comprometan vigenclas futuras ordinarlas mediante la expedicién de actos
administrativos o la celebracion de los contratos y/o convenios a través de los cuales
se elecute el proyecto consagrado en el Plan de Desarrollo 2024-2027
'BARRANQUILLA A OTRO NIVEL', denominado “GENERACION DE
MECANISMOS PARA EL: ACCESO A VIVIENDA NUEVA EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA™, en lo relacionade con el Subsidio Distrital de Vivienda Familiar

“Mi Techio Propio” por su importancla estratégica y su impacto en el desarrollo de la
ciudad.

Por su importancia y su impacto en la basqueda de vivienda digna para los
habitantes de Barranquilla, la autorizacion de vigencias futuras que se solicita
permitira ejecutar el proyecto mencionado mediante la aslgnacién de subsidios a la
cuota en la presente vigencia, ejecutandose el proyecto de inversién de acuerdo
can la siguiente distribucién de recursos:

Al ANO VALOR POR ANO
2024 S 176.850.000
2025 $1.179.8900.000
2028 $ 1.003.050.000
o
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1.4 TRAMITE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA ENTIDADES
TERRITORIALES.

El articulo 12 de la Ley 819 de 2003 *Por la cual se dictan normas orgdnicas en

materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones” dispone:

"ARTICULO 12. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA ENTIDADES
TERRITORIALES. En las entidades temitoriales, las aulonzaciones para
comprometer vigencias futuras seran impartidas por la asamblea o concejo
respeclivo, a iniciativa del gobiemo local, previa aprobacién por el Confis
territorial o el rgano que haga sus veces.

Se podré autorizar la asuncién de obligacionss que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objefo del compromiso se lleve a cabo en cada una de
ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) Ef monto maximo de vigencias fuluras, el piazo y las condiciones de las
mismas consulte las metas plunianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo
de que trata el articulo 1o de esta ley:

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd conlar
con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que
estas sean aulorizadas;

c). Cuando se lrate de proyectos que conlieven inversion nacional deberd

oblenerse el conceplo previo y favorable del Deparfamento Nacional de
Planeacion.

La corporacién de eleccién popular se abstendré de otorgar fa autorizacion si
los proyeclos objeto de la vigencia fulura no estén consignados en el Plan de
Dasarrolio respectivo y si sumados todos los compromisos que se prelendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracion, se excede su capacidad de endeudamiento. (...)"

Vigencias futuras en el Estatuto Orgdnico de Presupuesto del Distrito de
Barranquilla.

El articulo 91 del Acuerdo 012 de 2019 "Por medio del cual se sjusta y adecua el
Estalulo Organico de Presupuesto del Disirito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla y se dictan ofras disposicicnes” sefiala;

“ARTICULO 91. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. En el Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, las autorizaciones para
compromeler vigencias futuras ordinarias serén impartidas por el Concejo
Distrital, a iniciativa del gobiemo local, previa aprobacién por el CODFIS. Se
podré autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras ordinarias cuando su ejecucién se inicie con presupuesto
de la vigencia en curso y el objelo del compromiso se lleva a cabo en cada
412 de ellas siempre y cuando se cumpla que:
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a) Elmonto méxima de vigencias futuras ordinarias, el plazo y las condiciones
de Jas mismas consuile las metas plurlanuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo de que trata el Articulo 8° de la Ley 819 de 2003.

b) Como minimo, de las vigencias fuluras ordinarias que se soliciten se
deberé conlar con apropiacién del quince por cienlto (15%) en la vigencia
fiscal en la que estas sean aulonzadas,

¢) Cuando se lrale de Proyeclos cofinanciados por la Nacidn deberd
oblenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacién. Este requisito se acreditard mediante el conceplo favorable del
DNP para comprometer vigencias futuras ordinarias otorgado por el érgano
nacional y si la cofinanciacién se realizard en las siguientes vigencias
mediaré el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal o
certificacion de érgano nacional cofinanciador, si la cofinanclacién se

realizara en el afio en que se solicita la vigencia futura excepcional por parie
del Distrito.

d) El concejo Distrital de Barranquilla se abslendré de otorgar fa autorizacidn
si los proyectos objelo de las vigencias futuras ordinarias ne estén
consignados en el Plan de Desarrolio respectivo y si sumados lodos los
compromisos que se prelendan adquirir por esle modalidad y sus costos

fuluros de mantenimiento yfo administracién, se exceds su capacidsd de
endeudamiento.

e} La aulorizacién por parte del CODFIS para compromeler presupuesto con
cargo a vigencias futuras no podrd superar el respectivo periodo de gobiemo.
Se exceptiian los proyectos de gastos de inversién en aquelios casos en que
el Consefo de Gobiemo previamente los declare de importancia estralégica.

En el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, queda prohibida
la- aprobacién de cualquier vigencia futura ordinarias, en el ultimo afio de
gobiemno del respectivo Alcalde Distrital, exceplo para:

a) La celebracion de operaciones conexas de crédito pablico.

b) Aquelios proyectos de cofinanciacién con participacién total o mayoritaria
de la Nacidn, :

¢) La Ultima doceava del Sistema General de Participaciones.

El ordenador del Gaslo de la Administracién Distrital responsable de la
efecucidn de un contrato financiado con vigencias futuras debe reemplazar,
dentro de los primeros veinle (20) dias habiles del mes de enero de cada
vigencia, el certificado de vigencias futuras por el certificado de disponibilidad
presupuestal y demés documentos presupuestales comespondientes.

PARAGRAFO 1: Ei plazo de ejecucién de cualquier vigencia futura aprobada
debe ser igual al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objete de la misma.

PARAGRAFO 2: Las vigencias fuluras no solo aplican cuando existen
compromisos que afecten el presupuesto de gasto de varias vigencias sino
tambien cuando la administracién Distrital cuenta con la lotalidad de los
gPeursos que amparan el monto del proyecto y si dicho compromiso estd
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daslinado & ser efecutado lotal o parcialmente en la (s) vigencia(s) fiscal(s)
siguiente(s).”

2. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS NECESARIOS PARA LA
AUTORIZACION DE LA ASUNCION DE COMPROMISOS CON CARGO A
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS,

2.1 Concepto favorable del Consejo Distrital de Polltica Fiscal de Barranquilla
(CODFIS)

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 93 del Estatuto Orgénico de
Presupuesto del Distrito, el Consejo Distrital de Politica Fiscal de Barranquilla, en
su sesion del dia 24 de Octubre de 2024, luego de estudiar su viabilidad financiera
y fiscal, del proyecto de inversién denominade GENERACION DE MECANISMOS
PARA EL ACCESO A VIVIENDA NUEVA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA®
impartié su aprobacién para la asuncién de compromisos con cargo a vigencias
futuras ordinarias y estratégicas, previa verificacién de los sigulentes aspectos:

* Que el monto maximo, plazo y condiciones de las de vigencias futuras ordinarias
solicitadas consultan las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plaze
de que trata el articulo 5° de la Ley 819 de 2003,

L

Que la sumatoria da. la totalidad de los compromisos a adquirir por esta
modealidad y sus costos futuros de mantenimiento ylo administracién, no
exceden la capacidad de endeudamiento del Distrito.

2.2. Apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que
eslas sean autorizadas,

La Secretarla Distrital de Hacienda hace constar la existencia de la apropiacitn de
al menos el quince por ciento (15%) del valor solicitado como vigencias futuras en
el presupuesto de la presente vigencia fiscal para el respectivo prayecto. Para estos
efectos se adjunta el respectivo Cerificado de Disponibilidad Presupuestal,

Se cuenta con la apropiacién del quince por ciento (15%) del valor de las vigencias
futuras solicitadas para la financiacién del proyecto de inversién denominado
“GENERACION DE MECANISMOS PARA EL ACCESO A VIVIENDA NUEVA EN
EL DISTRITO DE BARRANQUILLA®, se trala de unas vigencias futuras ordinarias.

2.3. El objeto del gasto corresponde a un proyecto que hace parte del Acusrdo
006 de 2024, Plan de Desarrollo 2024-2027 Barranquilla A Otro Nivel,

De acuerdo con lo previsto en el articulo 91 del Estatuto Orgénico de Presupuesto
del Distrito y en el articulo 12 de la Ley 818 de 2003, las vigencias futuras ordinarias
pueden ser autorizadas para gastos de funcionamiento o gastos de inversién.

En este contexto las vigencias fuluras solicitadas tienen por objeto financiar el
proyecto de inversién denominado “GENERACION DE MECANISMOS PARA EL
ACCESO A VIVIENDA NUEVA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA" que hace

parte del programa "M lecho propic”, especificamente el Subsidio a la cuota del
credito,

El articulo 11, del Acuerde 006 de 2024 "Plan De Desarrollo 2024 - 2027
‘gf__rranqufﬂa A Otro Nivel" hace mencién al Componente: Vivienda, Cludad y
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Territorto. Este componente se orlenla hacia la ejecucién de programas y
proyeclos que aborden de manera integral la problemaética habitacional y territarial
de las comunidades, En esle senlido, se busca no solo facilitar el acceso a
soluciones de vivienda digna, sino también garantizar que estas estén
adecuadamente conectadas a los servicics piblicos domiciliarios esenciales, como
agua potable, energla eléctrica, saneamiento basico, entre otros,

En materia de vivienda, se busca mejorar las condiclones habitacionales de los
hogares y asentamientos humanoes urbanos en situacion de pobreza, vulnerabilidad
social y precariedad del hébitat. Con este propésito, se Implementarén diversas
acciones dentro del marco del programa Mi Techo Digno, a través del cual se
desarrollaran diversos proyectos para la litulacién de predios, mejoramientos de
vivienda, asignacién de subsidios Distritales y Nacionales para la adquisicion
de vivienda nueva de Interés Prioritario (VIP) y Viviendas de Interés Social
(VIS), brindando, ademas, el acompanamiento social a las familias beneficiadas.
Este enfoque busca garantizar el acceso equitative a una vivienda digna y mejorar
sustancialmente la calidad de vida de les habitantes del distrito.

PROGRAMA: VIVIENDA Y HABITAT

En el marco del Compenente Vivienda, Ciudad y Territorio, se encuentra el
programa Vivienda y habitat, este es un programa Integral disefiado para abordar
las necesidades de la poblacién barranquillera en términos de un habitat digno y
adecuado. Su enfoque principal radica en garantizar el acceso a viviendas que
cumplan con los estdndares minimos habitables, priorizando la calidad de vida de
los habitantes, Ademas, el programa se compromete a mejorar las condiciones de
las viviendas existentes v a facilitar |a obtencién de la titularidad de la propiedad
para los beneficiarios.

Asimismp, el programa se enfoca en la titulacidn de predios, mejoramientos de
viviendas, adquisicidén de vivienda nueva tipo VIS y VIP, que son necesarios para
el saneamiento de la propiedad, mejoramiento en la habitabilidad y mejor bienestar,
proporcionando seguridad juridica a los habitantes y una mejor calidad de vida.

PROYECTOQ: GENERACION DE MECANISMOS PARA EL ACCESO A VIVIENDA
NUEVA, .

El proyecto generacidn de mecanismos para el acceso a vivienda nueva tipo
Vivienda de Interés Social (VIS) y Vivienda de Interés Prioritario (VIP), pretende
aumentar el acceso a una vivienda digna, con espacios habitables, servicios
publicos e infraestructura urbana, fundamental para mejorar la calidad de vida de Ia
poblacién que carece de techo propio. Este proyecto se alinea con las politicas del
Gobierno Nacional en matgria de vivienda, que buscan reducir el déficit cuantitativo
habilacional, mejorar la calidad de vida de las familias colombianas y promover el
desarrollo urbano sostenible.

El Distrito a través del subsidio distrital de vivienda familiar “Mi Techo
Propio”, tlene como objetivo dotar a los hogares residentes en la cludad de
Barranquilla de bajos Ingresos ylo en condicién de wvulnerabilidad, de la
oportunidad de acceder a una solucién de vivienda tipo VIS y VIP,

En ese sentido, el Distrito de Barranquilla incentivara a través de la promocién de
los programa de viviendas de Interés Soclal (VIS) y Viviendas de Interés Prioritario
(e‘!-’l/F']. la construccién de este tipo de viviendas, lo que permitird fomentar la
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edificacién de nuevas unidades habitacionales que cumplan con los estandares y
requisitos establecides, lo cual estimulara a la comunidad a aplicar a los subsidios
de vivienda familiar por parte de las distintas entidades participes del Sistema
Nacional de Vivienda de Interés Social. Esta Iniclativa tlene como objetivo
principal aumentar la disponibilidad de vivienda asequible para sectores de la
pablacidn que se encuentran en situacién de vulnerabilidad socloeconémica,
facilitando asl el acceso a hogares dignos y adecuados. La construccién de este
tipo de viviendas contribuye a promover el desarrollo urbano equitativo y sostenible,

fortalecienda la inclusién social y mejorando la calidad de vida de las comunidades
beneficiadas.

Objativo .

El Distrito a través del subsidio distrital de vivienda familiar “Mi Techo Propio”, tiene
como objetivo dotar a los hogares residentes en la ciudad de Barranquilla de bajos
ingresos y/o en condicién de vulnerabilidad, de la opertunidad de acceder a una
solucidn de vivienda tipo VIS y VIP. Los hogares beneficiarios del subsidio no

concurrente que cuenten con un crédito hipotecario y/o leasing habitacional, se
beneficiaran del subsidio a la cuota del crédito.

Justificacién

El numeral 7) del articulo 3 de la Ley 136 de 1994, determina como competencia
de los municipios y distritos asl: *7. Procurar la solucién de las necesidades basicas
insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con
especlal énfasis en los nifios, nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de

familia, las personas en condicién de discapacidad y los demas sujetos de especial
proteccién constitucional”

El numeral 3) del articulo 315 de la Constitucidn Politica de Colombia determina
dentro de las atribuciones del alcalde la de dirigir la accién administrativa del

municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios
a su cargo.

Son principios fundamentales del Estado colomblano, consagrados en los articulos
1 y 2 de nuestra Constitucion Politica, que Colombia es un Estado Social de
Derecho, el respeto de la dignidad humana, la solidaridad de las personas que lo
integran y la prevalencia del interés general; y ademas son fines esenciales del
Estado ... Servir a la comunidad, promaver la prosperidad general ¥ garantizar la
efectividad ds los principios, derechos y deberas consagrados en la Constitucion...”
Que el articulo 51 de la Constitucidn Politica sefiala que *... Todos los colombianos
tienen derecho & vivienda digna. El Estado fijaré las condiciones necesarias para
hacer efeclivo este derecho y promoverd planes de vivienda de Inlerds social,
sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion
de estos programas de vivienda"

La Corte Constitucional en sentencia T-46 de 2015 con ponencia del Magistrado Dr.
Mauricio Gonzélez Cuervo se refirid al tema para describir el contenido de dicho
derecho para seflalar que-*(...) e/ derecho a la vivienda es fundamental cuando se
trala de sujelos de especial proleccion constitucional, como son, menores de edad,
adultos mayores, personas en situacidn de discapacidad o poblacién desplazada;
en los casos en gue se afecla el contenido minimo de proleccidn del derecho, de
acuerdo con el cual el Estado estd en la obligacién de promover planes de vivienda,
gue Incluyen subsidios para la compra o arrendamien(o de bienes inmuebles, este
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u!_'rrmo Cuando la afectacion del derecho sea como consecuencia de ia accion (por
ejemplo, por obras de interés general) o inaccién (por ejemplo, construcciones sin
licencia de construccién en zonas de alto riesgo) de las entidades territoriales o por
hecho imprevisibles (por ejemplo, desastres naturales).

En el mismo sentido y frente a las obligaciones del Estado en materia de vivienda,
la guardiana de la Constitucién en la misma sentencla T46 de 2015 acotd que:
"...Por. olro lado, el Eslado lambién tiene la obligacién de proveer vivienda y
alojamiento digno a poblacion que se encuentra en especiales condiciones de
vulnerabilidad como a poblacién desplazada o menores de edad.

E! arﬂculu 92 de la Ley 388 de 1997 indica claramente que: “Los municipios y
distritos determinarén sus necesidades en materia de vivienda de interés social,
fanto nueva como objeto de mejoramiento integral y de acuerdo con las mismas
definirén los objelivos de mediano plazo, las estrategias e instrumentos para la
ejecucién de programas tendientes a la solucién del déficit correspondiente...)"

El articulo 96 de la Ley 388 de 1997 preceptua que “...son otorgantes del Subsidio
Fami.'iar_de Vivienda, ademas de las entidades definidas en la Ley 3 de 1991 y sus
decretos reglamentarios, las instituciones publicas constituidas en las entidades
territoriales y sus institutos descentralizados establecidos conforme a Ia Lay, cuyo

objetivo sea el apoyo a la vivienda de interés social en lodas sus formas, tanto para
las zonas rurales como urbanas.. ”

La Ley 1537 de 2012 tiene como objeto sefialar las compelencias,
responsabilidades y funciones de las entidades de orden nacional y territorial, y la
confluencia del sector privado en el desarrollo de los proyectos de vivienda de
interés soclal y proyectos de vivienda de interés prioritario destinados a las familias
de menores recursos, la promocién del desarrollo territorial, as! como incentivar el
sistema especializado de financiacién de vivienda. La citada ey tiene los siguientes
objetivos: a) Establecer y regular los instrumentos y apoyos para que las familias
de menores recursos puedan disfrutar de vivienda digna. b) Definir funciones y
responsabilidades a cargo de las entidades del orden nacional y territorial. c)
Establecer herramientas para la coordinacion de recursos y funciones de la Nacién
y las entidades territoriales. d) Definir los lineamientos para la confluencia del sector
privado en el desarrollo de los proyectos de vivienda de interés social y vivienda de
interés prioritario. e) Establecer mecanismos que faciliten la financiacién de
vivienda. f) Establecer instrumentos para la planeacion, promocién y financiamiento
del desarrollo territorial, la renovacién urbana y la provisién de servicios de agua
potable y saneamiento basico. g) Incorporar exenciones para los negocios juridicos
gue involucren la vivienda de interés prioritario,

El articulo 6 de la Ley 2 de 1991, modificado por el articulo 28 de |a Ley 1469 de
2011, define el Subsidio Familiar de Vivienda *...) como un aporte estatal en dinero
o0 en espacie, otorgado por una sola vez al beneficiario con el objeto de facilitarle
una solucion de vivienda de interés social, sin cargo de restitucién siempre que el
beneficiario cumpla con las condiciones que establece la ley. La cuantla del subsidio
sera deferminada por el Gobiermo MNacional de acuerdo con los recursos
disponibles, el valor final de fa solucién de vivienda y las condiciones
socioecondmicas de los beneficiarios (...)"

El articulo 7 de la Ley 3 de 1991 indica que: “Podrén ser beneficiarios del Subsidio
Familiar de Vivienda los hogares de quienes se postulen para recibir el subsidio,
Er carecer de recursos suficientes para obtener una vivienda, mejoraria o habilitar
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legalmente los titulos de la misma; el reglamento establecerd las formas de
comprobar tales circunstancias. A las postulaciones aceplables se les definird un
orden secuenclal para recibir la asignacién del subsidio de acuerdo con las
calificaciones de los aportes del beneficiario a la solucidn de vivienda, lales como
ahorro previe, cuota inicial, maleriales, trabajo o su vinculacién a una organizacion
popular de vivienda. El acto de postularse implica la aceplacién por parte del
beneficiario de las condiciones bajo las cuales se olorga el subsidio {...)". Que sl
articulo 9 ibl/dem sefiala que: *(...) Los subsidios se otorgardn para facilitar las
soluciones de vivienda prqpuestas por el beneficiario, pero si ella forma parte de un
conjunto © de un plan o de un pian de soluciones éstas deberdn cumplir las
condiclones y especificaciones que seflale la auloridad competents, después de
evaluar sus caracleristicas sanitarfas, técnicas y econémicas (..)"

El numeral 2.3. del articulo 2.1.1.1.1.1,2 del Decreto 1077 de 2015, sefala *(...) E/
Subsidio Familiar de Vivienda de que trata esta seccion es un aporte estatal en
dinero entregado por la entidad oforgante del mismo, que por regla general se
otorga por una sola veZ al beneficiario conforme a las condiciones de cada
modalidad, sin cargo de restitucién, que constituye un complemento del ahorro y/o
los recursos que le permitan acceder a una solucién de vivienda de interés soclal o
a una vivienda diferente a la de interés social cuando se trale de la modalidad de
arrendamiento o arrendamientc con opcién de compra, y que pueds ser
cofinanciado con recursos provenientes de entidades territoriales. {..0%

El articulo 2.1.1.1.1.1.4. ibidem sefiala que los postulantes (...} son los hogares que
carecen de recursos suficientes pare adquirir, construir o mejorar una tnica solucién
de vivienda de interés social 0 para arrendar una vivienda, cuyos ingresos lotales
mensuales no sean superiores al equivalente a custro (4) salarios minimos legales
mensuales vigentes, que cumplan con los requisitos que sefalan las leyes vigentes
y la presente seccién. Para los beneficiarios del subsidic en la modalidad da
arrendamiento o arrendamienlo con opcién de compra, los ingresos lolales

mensuales no pueden ser superiores al equivalente a dos (2) salarios minimos
legalas mensuales vigentes. (...)"

El articulo 2.1.1.1,1.1.10. ibidem eslablece que; (...) las alcaldlas municipales o
distritales, gobemaciones y dreas metropolitanas, en su cardcter de instancias
responsables, a nivel local y departamential, de la ejecucién da la polftica piblica en
materia de vivienda y desanolio urbano, podrédn participar en la estructuracidn y
ejecucién de los programas de vivienda de interés social en los cuales hagan parte
hogares beneficianios de subsidios olomgados por el Gobiemo Nacional, de
conformidad con los procedimientos y requisitos establecidos en la ley y la presente
seccion {...)"

El déficit habitacional es un concepto que se compone de dos indicadores: el déficit
cuantitativo y el déficit cualitativo de vivienda, cada uno medido de manera diferente.
El déficit cuantitativo identifica a los hogares que residen en viviendas con
deficiencias en su estructura y espacio. Por otro lado, el déficit cualitativo sefiala a
los hogares que residen en viviendas con deficiencias no estructurales, las cuales
pueden -ser corregidas mediante ajustes o intervenciones para garantizar
condiciones habitables adecuadas.

De acuerdo con lo presentado en el censo 2018, la ciudad de Barranquilla enfrenta
dos tipos de déficit habitacional, uno cuantitativo del 5,13% y ofro cualitativo del
20,9%. Estos resultados estdn estrechamente vinculados con las caracteristicas
gacioeconomicas del entofna urbano,
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Tenlendo en cuenta lo anterior, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, acorde con las disposiciones constilucionales y legales vigentes, y con
el objeto de satisfacer necesidades de interés general busca promover el acceso a
la vivienda digna, mediante la asignacién del Subsidio Familiar de Vivienda a los
hogares de quienes se postulen para recibir dicho subsidio, por carecer de recursos
suficientes para obtener una vivienda, mejorarla o habilitar legalmente los titules de
la misma; y asl mejorar |a calidad de vida de esos hogares contribuyendo con la
ﬁuccian del déficit habitacional, en el Distrito de Barranquilla.

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia & saanauiissoveo




&3 Alcawoia be BARRANQUILLA

NIT: 8 901020186 1

Descripcién de la solucién técnica

Aumentar el acceso a una vivienda digna, con espacios habitables, servicios
publicos e Infraestructura urbana, fundamental para mejorar la calidad de vida de Ia
poblacién que carece de techo propio.

Este proyecto se alinea con las politicas del Goblerno Nacicnal en materia de
vivienda; que buscan reducir el déficit cuantitativo habitacional, melarar la calidad
de vida de las famllias colombianas y promover el desarrolla urbano sostenible.

Impacto Socle-Econdmico

El proyecto de otorgamlento de subsidios para la compra de vivienda nueva tiene
un impacto significativo en el Ambito socioecondmico, al contribulr al cierre de
brechas sociales, mejorar las condiciones de vida de la poblacién y fomentar la
reactivacion econémica. Esta iniciativa busca dinamizar el mercado inmobiliario y
facilitar el acceso a la vivienda digna para los hogares de bajos y medianoes ingresos,
alineandose con las politicas de desarrollo social y econamico del pais.

Ademas, fomenta la edificacién de nuevas unidades habitaclonales que cumplan
con los estandares y requisitos establecidos, lo cual estimulard a la comunidad a
aplicar a los subsidios de vivienda familiar por parte de las distintas entidades
participes del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social,

El proyecto también patencializa el crecimiento de la economia, con la ariculacion
del pablico-privado. Dinamizacién del sector econémico de la construccién.

Es de anotar, que mediante Acuerdo 0003 del 22 de febrero de 2024, el Concejo
Distrital de Barranquilla confirié al alcalde del Distrito Especial, Industrial y Porluario
de Barranquilla, facultades para promover el desarrollo urbano, facilitar la
formalizacién de la propiedad, y mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos,
incluyendo el acceso a una vivienda digna, aulorizandole otorgar subsidios en
dinero para compra de vivienda durante las vigencias 2024-2027,

Conforme con la autorizacion del Concejo de Barranquilla se expldid el Decreto
0172 del 11 de abril de 2024, *Por Medio dal cual sa Adopta el Reglamento
Operalivo para la Postulacion, Asignacién, Pago y Legalizacién del Subsidia Distrital
de Vivienda Familiar, *Mi Techo Propio”, el cual esta dirigldo a cofinanciar Viviendas
de Interés Prioritario (VIP) (90 SMMLV) o Viviendas de Interés Soclal (VIS) {150
SMMLV) o cuyo valor no supere el monto establecido para estos tipos de vivienda
al momento de la asignacién del subsidio, de conformidad con lo definido por las
normas que rigen la materia,

Mediante Decreto No. 0811 del 18 de septiembre del 2024, el Alcalde Distrital
actualizo el reglamento Operativo para la Postulacién, Asignacion, Pago y
Legalizacion del Subsidio Distrital de Vivienda Familiar, *Mi Techo Propio”.

El subsidio Distrital “Mi Techo Propio®, se otorga a través de las siguientes
modalidades: i. Subsidio Distrital Concurrente, i, Subsidio Distrital no Concurrents
y lii. Subsidio a la Cuota del Crédito.

Respecto al subsidio a la cuota del Crédito aplica para los beneficiarios del subsidio
distrital no concurrente que cuenten con un crédito hipotecaric o leasing
ggbitadonal. De acuerdo con el tipo de vivienda, sea VIS o VIP que el beneficiario
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adquiera o pretenda adquirir, se asignara el valor del subsidio, siendo éste un valer
fijo, pagadero por 24 meses a la entidad financiera por parte del Distrito de

Barranquilla.

El subsidio Distrital de Vivienda Familiar “Mi Techo Propio”, en la modalidad cuota
crédito, se asignara en la vigencia 2024, para ser pagadero &n montos mensuales
de acuerdo al tipo de vivienda, hasta la vigencia 2026, La obtencion de estas
vigencias futuras permitird parantizar la continuidad y eficiencia del proyecto,
asegurando gue se cumplan las metas trazadas sin interrupciones presupuestales.

La asignacion del subsidio a la cuota de crédito se realizara en la presente vigencia
mediante la expedicién dé acto administrativo al amparo de la autnr;zaclcln para
comprometer vigencias futuras de acuerdo con las siguientes estimaciones y

distribucidn:
VALOR MENSUAL DE SUBSIDIOALACUOTA =~
ViP 5 375.000
VIS . 5 800.000
TIEMPO DE SUBSIDIO 24 MESES
VALOR TOTAL DE SUBSIDIO A LA CUDTA-
VIP $ 5.000.000
VIS 5 14.400.000
TIEMPO DE SUBSIDIO 24 MESES
ASIGNACIONES ESTIMADAS A REALIZARSE EN 1"024"
ASIGNACIONES VIP 51
ASIGNACIONES VIS 132

VALOR DE LAS ASIGNACIONES A EFECTUARSE EN LA VIGENCIA 2024
VALOR ASIGNACIONES

VIP s 459.000.000,00
VALOR ASIGNACIONES
VIS S 1.800.800.000,00

MONTO DE LAS VIGENCIAS FUTURAS A SOLICITAR

VF 2025 S 1.179.900.000
VF2026 5 1.003.050.000
TOTAL ] 2.182.950.000
15 % DEL MONTO

SOLICITADO POR

CONCEPTO DE S 327.442.500
VIGENCIAS FUTURAS

(APROPIACION 2024)

2.4. El proyecto se encuentra debidamente inscrito y viabilizado en el Banco
Distrital de Programas y Proyectos.

El proyecto 2024080010021 "GENERACION DE MECANISMOS PARA EL
ACCESO A VIVIENDA NUEVA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA" se
J2ncuentra debidamente inscrito, registrado y actualizado por parte de la Secretaria
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Distrital de Planeacidn, en el Bance Distrital de Programas y Proyectos. De acuerdo
con la ficha EBI-D del Banco Distrital de Programas y Proyecios, el proyecto tiene
el respectivo concepto de viabilidad. Se anexa el concepto técnico y la ficha remitida
por la Secretarfa Distrital de Planeacién.

2.5. El proyecto se encuentra conslgnado en el plan de inversiones del Plan
de Desarrollo del Distrito de Barranqullla

El proyecto descrito en el numeral anterior hace parte del Plan Plurianual de
Inversiones del Plan de Desarrollo Distrital,

+ El proyecto 2024080010021 "GENERACION DE MECANISMOS PARA EL
ACCESO A VIVIENDA NUEVA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA tiene
la siguiente estructura:

o Linea Estrategica: Ciudad Segura y Solidarla
o Componente: Vivienda, Cludad y Territorio
o Programa: *Vivienda y Héabitar

2.6 Gﬁncuplo previo y favorable del Departamento Naclonal de Planeaclén.

El proyecto de inversién denominado “GENERACION DE MECANISMOS PARA EL
ACCESO A VIVIENDA NUEVA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA" con Cédigo
BPIN No. 2024080010021 se ejecutara con recursos propios del Distrilo, sin que
exista cofinanciacién de entidades del orden nacional. En consecuencia, no se
requiere el concepto previo y favorable del DNP.

4. ANEXOS
Al presente proyecto se anexan los siguientes documentos:

» Concepto téenico y la ficha BPIN de los proyectos remitidos por la Secretaria
Distrital de Planeacion.
« Acta de fecha 24 de octubre de 2024 del Consejo Distrital de Politica Fiscal.

Asl, las cosas la autorizacidn de vigencia futura que se solicita permitira al Distrito
apropiar los recursos necesarios para la asignacién y pago del subsidio a la cuota
crédito, en el marco del subsidio Distrital de Vivienda Familiar "Mi Techo Praplo®, da
conformidad con los requisitos que impone el Eslatuto de Contratacién Estatal.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones de orden juridico, técnico y
financiero, esperando el apoyo de esa honorable Corporacion, la Administracién
Distrital somete a su consideracién el proyecto menclonado.

N

ALEJANDRO CHAR CHALJUB
Alcalde Distrital de Barranquilla

Proyectd; Drlenys Diaz — Jefe oficing Habital

Rawvisd: Diana Mantilta- Sacrelaria de Plane

Revisd: Guillermo Acosta - Asesor da despacho
Aprobd: Margine Cedafio Gomez- Secratana Jurldica

ot
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PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MAYOR DEL DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA PARA LA
ASUNCION DE COMPROMISOS CON CARGO A PRESUPUESTOS DE
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS, A FIN DE EJECUTAR EL PROYECTO DE
INVERSION DENOMINADO GENERACION DE MECANISMOS PARA EL
ACCESO A VIVIENDA NUEVA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA",

El Concejo del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranguilla en ejerciclo
de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confieren los
articulos 313 de la Constitucién Politica, 32 de la Ley 136 de 1994, 12 de la Ley
819 de 2003, y el articulo 81 del Estatuto Organico del Presupuesto del Distrite
(contenide en el Acuerdo 0012 de 2019), y

CONSIDERANDO

Que el articulo 287 de la Constitucion de 1991 sefiala que, las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestién de sus Intereses, dentro de los limites que para
ello establezca la Constitucién y la ley. En tal virtud, tienen derecho a: 1.
Gobemarse por autoridades propias; 2. Ejercer las competencias que les
correspondan; 3, Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones; 4. Participar en |as rentas nacionales.

Que el artlculo 313 de la Constitucidn Politica establece que corresponde al
Concejo, entre otras funciones: 1. Reglamentar las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del municipio; 2, Adoptar los correspondientes
planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras publicas; 3.
Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer protémpore precisas funciones
de las que corresponden al Concejo.

Que, en concordancia con las disposiciones constitucionales antes sefialadas, el
paragrafo 4, del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de
2012, dispone que es atribucién del Concejo decidir sobre la autorizacion al alcalde
para celebrar contratos que comprometan vigencias futuras.

Que la Ley 819 de 2003, sefiala los elementos necesarios para la asuncion de
compromisos con vigencias futuras (ordinarias), los cuales han sido debidamente
acreditados por la administracién distrital de Barranquilla.

Que la Administracion Distrital solicitd al Concejo de Barranquilla la autorizacién de
asuncién de compromisos con cargo a vigencias futuras ordinarias, necesarias para
la ejecucién del proyecto de inversidn denominado ‘GENERACION DE
MECANISMOS PARA EL- ACCESQ A VIVIENDA NUEVA EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA' con Cédigo BPIN No. 2024080010021, el cual hace parte de Plan
de Desarrollo del Distrita de Barranquilla 'BARRANQUILLA A OTRO NIVEL 2024-
2027,

Que, en mérito de lo expuesto, el Concejo del Distrito Especial, Industrial y Portuario
gg Barranguilla
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. ACUERDA

Articule 1. Autorizacién de vigenclas futuras. Autorizar al Alcalde del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranqullla y/o a su delegatario para la asuncién
de compromisos con cargo a Vigencias Futuras Ordinarias de los presupuestos de
las vigencias 2025 a 2026, mediante la expedicldn de actos administrativos o
celebracién, acorde con las disposiciones legales vigentes, de los contratos ylo
convenios necesarios, para ejecutar el proyecto GENERACION DE MECANISMOS
PARA EL ACCESO A VIVIENDA NUEVA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA®,
en las cyantias que se relaciona a continuacién:

TOTALVALOR A TOTAL VIGENCIAS
Fuanta AFROPIADO POR 2025 2026 FUTURAS DEL
EL DISTRITO 2024 PROYECTO
Sobrelssaa 2 000
e d| s 37442500 | $1179.900000 |51.003.050000| § 2182850

Parigrafo 1: En caso de no expedirse el respective acto administrativo o
perfeccionarse los respectivos compromisos antes del 31 de diciembre de 2024
mediante los cuales se utilicen en forma definitiva las Vigencias Futuras Ordinarias
otorgadas, el cupo autorizado caducara, salvo en los casos provistos en el inciso
segunda del articulo B de la Ley 819 de 2003.

Articulo 2: Ajustes presupuestales. La Secretaria de Hacienda Distrital, una vez
comprometidos los recursos a que se refiere el articulo anterior, debera incluir en
los presupuestos subsiguientes las asignaciones necesarias para honrar los
compromisos adquirdos,

Paragrafo: Autorizar al Alcalde Distrital y/o su delegado para que realice los
movimlentos presupuestales necesarios incluides la sustitucion de fuentes que se
requieran para el cumplimiento del presente acuerdo.

Articulo 3: Facultades para la ejecucion de las vigencias futuras. Autorizar al
Alcalde Distrital y/o su delegado para celebrar o expedir fodos los aclos,
operaciones, conlratos yfo convenios necesarios en las modalidades que
correspondan para la ejecutar el Proyecto de Inversién denominado "GENERACION
DE MECANISMOS PARA EL ACCESO A VIVIENDA NUEVA EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA® con Codigo BPIN No. 2024080010021 de que trata el articulo
primero del presente acuerdo, conforme con el Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Piblica y demas normas aplicables, de lgual manera queda
aulorizado para modificaras fuentes de financlacidn del proyecto aprobado en e
presente acuerdo.

Articulo 4; Vigencia, El presente ACUERDO rige a partir de la fecha de su sancién

y publicacidn.
De les honorables concejdles, @
ALEJANDRO CHAR CHALJUB

Alcalde Distrital de Barranquilla.

Proyectd: Orlenys Daz = Jefe oficlna Habi z “

Ravied: Diana Mantlla- Secretara de Plan%@

Revist: Guillerma Acosta - Asesor de despacha

Aprobd, Marging Cedsfio Gémel- Secrelosia Juridica
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